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Viite: Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kirjallinen lausuntopyynto 10.3.2026 HE 2/2026 vp
ASIA: TAYS SYDANKESKUS OY:N LAUSUNTO

Tays Syddnkeskus Oy (jdljempdna Sydansairaala) kiittad sosiaali- ja terveysvaliokuntaa
mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta laiksi julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta (HE 2/2026 vp).

Tiivistelma

Tays Sydankeskus Oy (Sydansairaala) on kolmen hyvinvointialueen (Pirkanmaa, Keski-Suomi ja
Kanta-H&me) omistama vaativaan sydansairauksien hoitoon erikoistunut sairaala ja
hankintalain 15 §:ssé tarkoitettu sidosyksikkd. Sydénsairaalan ja omistajahyvinvointialueiden
yhteistyd on mahdollistanut kustannusvaikuttavan, yhdenvertaisen ja potilasturvallisen
sydénhoidon jarjestamisen erinomaisella asiakastyytyvéisyydelld noin miljoonan asukkaan
vaestopohjalle. Tama yhteistyd on keskeisessa roolissa hyvinvointialueiden lakis&ateisten
velvoitteiden toteuttamisessa.

Sydénsairaala katsoo, ettd hallituksen esityksessa HE 2/2026 vp ehdotetut muutokset
hankintalain 15 §:4&n ovat vaativan erikoissairaanhoidon nédkdkulmasta ongelmallisia ja osin
epéjohdonmukaisia. Ehdotukset  johtaisivat tilanteisiin, joissa lakisaateisia
erikoissairaanhoidon palveluja ja kriittisid tukipalveluja voitaisiin joutua kilpailuttamaan
ndenndisesti markkinoilla, joita ei tosiasiallisesti ole olemassa. Tdma lisdisi hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia, heikentdisi palvelujen jatkuvuutta ja voisi vaarantaa
potilasturvallisuutta.

Esityksessa yleinen etu ja markkinapuute on tunnistettu erityislainséédellyissa jate- seka vesi-
ja jatevesihuollossa, jotka rajataan hankintalain 15 §:n soveltamisalan ulkopuolelle. Samaa
logiikkaa ei kuitenkaan sovelleta sosiaali- ja terveyspalveluihin, vaikka ne ovat vahintéén yhta
vahvasti erityislainsdadeltyjd ja liittyvdt suoraan perusoikeuksiin, henkeen ja
potilasturvallisuuteen. Tama epéjohdonmukaisuus on erityisen ongelmallinen vaativan
erikoissairaanhoidon ja kriittisten laaketieteellisten tukipalvelujen osalta.

Sydansairaala esittdd ensisijaisesti, etté vaativaa erikoissairaanhoitoa ja siihen vélittémasti
liittyvia ladketieteellisia tukipalveluja tuottavat sidosyksikot rajattaisiin hankintalain 15 8:n
soveltamisalan ulkopuolelle. Toissijaisesti kyseisille sidosyksikdille tulisi sallia ulosmyynti
EU-oikeuden sallimaan 20 prosentin rajaan asti ilman euroméaaraista kattoa.

1. Sydéansairaalan tosiasiallinen toimintaymparisto ja omistusrakenne

Kolmen hyvinvointialueen (Pirkanmaa, Keski-Suomi ja Kanta-H&me) omistama Sydénsairaala
tuottaa l&hes miljoonan asukkaan vaestdpohjan omistajahyvinvointialueilleen niiden
jarjestdmisvastuulle kuuluvia vaativan erikoissairaanhoidon palveluja, kuten sydénleikkauksia
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ja kajoavia toimenpiteitd, joita ei ole Suomessa tosiasiallisesti saatavilla yksityisen sektorin
tuottamana. Sydansairaalan toiminta perustuu pitkélle erikoistuneeseen o0saamiseen,
vaativaan laiteympéristoon, ympdrivuorokautiseen valmiuteen sekd tutkimus- ja
koulutustoimintaan.

Sydansairaalan ja omistajahyvinvointialueiden yhteisty6 ja erikoistuminen sydanpotilaiden
hoidossa on mahdollistanut mittakaavaetuja Suomen keskeisimmén kansansairauden
hoidossa mm. henkilsto-, laite-, véline- ja jarjestelméresursseissa seké palveluratkaisuissa.
Yhteistyd on mahdollistanut hyvén hoitoonpéésyn, korkean asiakastyytyvaisyyden ja
erityisosaamisen saatavuuden alueilla. Liséksi yhteistyd on mahdollistanut mm. hoidon
vaikuttavuuden alue- ja hoitopolkutasoisen kehittaémisen, digitaalisten palvelujen laajan
kayton seka yhteisten, kustannusvaikuttavien toimintamallien hyddyntamisen.

2. Perusoikeudet, yleinen etu ja markkinapuute

Vaativan erikoissairaanhoidon palvelut liittyvat suoraan perustuslain 19 8:ssd turvattuun
oikeuteen riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. N&iden palvelujen jarjestaminen ja
tuottaminen edellyttdd jatkuvuutta, korkeaa laatua ja potilasturvallisuuden varmistamista.

Esityksessa jate- seké vesi- ja jatevesihuolto rajataan hankintalain 15 §:n soveltamisalan
ulkopuolelle yleisen edun ja markkinapuutteen perusteella. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat
vahintdan yhtd vahvasti erityislainséddeltyja ja liittyvat suoraan henkeen ja terveyteen.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen jattdminen vastaavan poikkeuksen ulkopuolelle olisi
epdjohdonmukaista ja johtaisi tilanteisiin, joissa yleisen edun kannalta kriittisia palveluja
kohdeltaisiin hankintaoikeudellisesti ankarammin kuin véhemman kriittisia palveluja.

Kaytdnnossa vaativaa erikoissairaanhoitoa ja siihen kiinteasti liittyvia tukipalveluja ei ole
saatavilla markkinoilta siin laajuudessa, vasteajassa ja laadulla kuin potilasturvallinen hoito
edellyttdd. Talloin kilpailuttamisvelvoite ei edistdisi kilpailua, vaan johtaisi n&ennéisiin
hankintamenettelyihin, jotka ovat vastoin hankintalain tarkoitusta, lisdten hallinnollista
taakkaa ja julkisen sektorin kustannuksia ilman vastaavaa hyotya.

3. Vahimmaisomistusosuusvaatimus ja ndenndiskilpailun riski

Esityksessd ehdotettu sidosyksikdita koskeva 10 prosentin véhimmaisomistusosuusvaatimus
johtaisi Sydansairaalan omistajahyvinvointialueiden yhteistytssa tilanteeseen, jossa yksi
omistajista (Kanta-Hameen hyvinvointialue, omistusosuus 5,3 %) ei voisi endd hankkia
lakisdateisia erikoissairaanhoidon palveluja omistamaltaan Sydansairaalalta, johon se kayttaa
tosiasiallista maéraysvaltaa.

Koska palvelua ei tosiasiallisesti ole saatavilla markkinoilta, mahdollinen kilpailutus olisi
luonteeltaan n&enndinen. Se ei tuottaisi todellista kilpailua tai kustannushyétyd, mutta
hajauttaisi toimivia hoitoketjuja ja lisdisi hallinnollista taakkaa. Sydansairaala ei voisi osallistua
kilpailutukseen hankintalain sidosyksikoita koskevan 500 000 euron ulosmyyntirajan vuoksi.

Hankintalain  tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttdd ja edistda
tarkoituksenmukaisia hankintoja olemassa olevat kilpailuolosuhteet huomioon ottaen. Kun
kilpailuolosuhteita ei ole, kilpailuttamisvelvoitteen mekaaninen soveltaminen olisi ristiriidassa
lain tarkoituksen kanssa. Vaativan erikoissairaanhoidon palveluissa ja niihin liittyvissa
kriittisissd tukipalveluissa kilpailutus ei voisi tosiasiallisesti tuottaa tarjoajia, eiké siten edistaa
hankintalain tavoitteita.
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4. Sisaryksikkdhankinnat, kdénteinen sidosyksikké ja potilasturvallisuus

Esitysluonnoksen perusteluissa esitetty tulkinta kd&nteisesté sidosyksikkdpoikkeuksesta (15 §,
6 momentti) ja omistaja- sekd sisaryksikkdhankintojen rajoittamisesta usean omistajan
tilanteissa voisi johtaa siihen, etti Sydansairaala joutuisi itse kilpailuttamaan potilashoidon
kannalta kriittisia tukipalveluja markkinoilta, joilta niitd ei ole tosiasiallisesti saatavilla.

Sydansairaalassa tehtavat vaativat ja Kiireelliset sydantoimenpiteet ja potilashoito
edellyttavat mm. ympérivuorokautisia laboratoriopalveluja, verikeskuspalveluja ja nopeaa
vasteaikaa. Téllaisten kriittisten tukipalvelujen omistaja- tai sisaryksikk6hankintojen
estyminen vaarantaisi hoidon jatkuvuuden ja potilasturvallisuuden ilman, etté
kilpailuneutraliteetti tosiasiallisesti paranisi.

5. Ratkaisuehdotus ja johtopaatokset
Edelld esitetyn perusteella Sydansairaala katsoo, etté esitystd tulisi muuttaa seuraavasti:

1. Vaativaa erikoissairaanhoitoa ja siihen valittomasti liittyvia laaketieteellisia tukipalveluja
tuottavat sidosyksikot tulisi rajata hankintalain 15 §:n soveltamisalan ulkopuolelle yleisen
edun, markkinapuutteen ja potilasturvallisuuden perusteella.

2. Mikali edelld mainittua rajausta ei voitaisi toteuttaa, tulisi kyseisille sidosyksikgille sallia
ulosmyynti EU:n hankintadirektiivin 2014/24/EU 12 artiklan sallimaan 20 prosentin rajaan asti
ilman euromé&araisté kattoa ladketieteen erikoisalojen palveluissa ja kriittisissa tukipalveluissa.

Molemmat vaihtoehdot ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja  estdisivat
naenndiskilpailutukset tilanteissa, joissa markkinoita ei tosiasiallisesti ole.

Tampereella 11.3.2026

Pasi Lehto
Toimitusjohtaja
TAYS Sydankeskus Oy
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