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Eduskunnan hallintovaliokunta
Kaupungin kirjallinen asiantuntijalausunto

Eduskunnan talousvaliokunnalle - HE 2/2026vp Hallituksen esitys laiksi julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Yleista

Helsingin kaupunki pitda hallituksen esityksen tavoitteita ja paamaaria mm. tehokkuuden
lisaamisesta julkisissa hankinnoissa seka saastojen ja kilpailun aikaansaamisesta sindnsa
hyvina.

Kasittelyssa olevaan esitykseen sisaltyy kuitenkin ongelmallisia ehdotuksia, jotka
toteutuessaan monimutkaistavat hankintalainsaadantoa ja lisaavat todennakodisesti seka
kustannuksia etta mm. hankintayksikéiden hallinnollista tyéta.

Kaupunki vastustaa esityksen ehdotuksia 10 prosentin vihimmaisomistusvaatimuksesta ja
siihen liittyvaa siirtymaaikaa seka ehdotusta hankinnan jakamatta jattamista koskevan
ratkaisun valituskelpoisuudesta.

Hankintayksikoiden 10 prosentin vihimmaisomistusvaatimus

Helsingin kaupunki vastustaa esitettya hankintayksikoiden 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimusta sidosyksikoista.

Ehdotettu vahimmaisomistusvaatimus vaikuttaa olevan varsin korkea suhteessa esityksen
tavoitteisiin, eika se perustu tutkittuun tietoon, oikeuskaytantoon tai EU-saantelyyn. Se
rajoittaa perustuslaissa kunnille annettua oikeutta paattaa itsehallintoonsa perustuen
toimintojensa jarjestdmisesta, organisoinnista, yhteistydsta ja taloudesta. Esityksessa
viitataan siihen, etta hankintalakia aikoinaan sdadettdessa ei katsottu, ettd ulosmyyntirajan
tiukempi kansallinen saantely olisi ristiriidassa kuntien itsehallinnon kanssa. Ulosmyyntiraja
liittyy markkinoilla toimimiseen ja nyt kasiteltava uudistus eri asiaan, eli oikeuteen paattaa
kunnan omien toimintojen organisointitavoista ja taloudesta. Esityksen merkitysta tulisi siten
arvioida perustuslain 121.1 8:ssa suojatun kunnallisen itsehallinnon perusteella.

Voimaantullessaan vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaisi keinotekoisia rajoitteita julkisen
sektorin toiminnan jarjestdmiseen, rajoittaisi tarkoituksenmukaista yhteistyota esimerkiksi
hankintayksikoiden valilla vaikuttaen erityisesti pienempiin kuntiin, mutta aiheuttaen
vahintaan heijastevaikutuksia suuriin kaupunkeihin. Esitetyn vahimmaisomistusrajan sijaan
tulisi harkita muita ratkaisuvaihtoehtoja.



Markkinaoikeuden ja Euroopan unionin tuomioistuimen antamat ratkaisut osoittavat, ettei
sidosyksikkdaseman tayttymiselle ole tarpeellista asettaa omistusosuuteen perustuvia
lisdkriteereitd, vaan nykylainsdadantd ja nykyiset maaraysvaltakriteerit mahdollistavat
toiminnan valvomisen ja siihen puuttumisen tilanteissa, joissa tosiasiallista maaraysvaltaa ei
ole tai joissa tapahtuu vaarinkaytoksia.

Sidosyksikkéhankinnat ovat olleet kunnille tarkeita erityisesti palvelujen kehittamisessa ja
seudullisessa yhteistydossa. Ongelmallista esityksessa onkin, etta se kaventaisi sallittua
julkisten toimijoiden yhteistyota edella mainituissa kysymyksissa ja johtaisi monien
alueellisten, kunnallisiin palveluihin perustuvien ratkaisujen purkamiseen, silla alueellisissa
yhtidissa (mm. liikenne, palveluyhtiot) kuntien omistusoikeus on esityksessa ehdotettua
pienempi.

Esityksessa ei ole otettu huomioon sita, etta sidosyksikot voivat toimia myds kriittisen infran
aloilla. Kaikki kriittisen infran sidosyksikot eivat kuulu erityisalojen hankintalain
soveltamisalaan, vaan vahimmaisomistusvaatimuksesta johtuvia yhtidjarjestelyja voidaan
joutua tekemaan myds turvallisuuden ja varautumisen kannalta tarkeissa sidosyksikdissa.
Tunnistamatta ovat lisaksi mm. sellaiset hankintayksikoille kriittiset toiminnot, joihin
yksityisella sektorilla ei talla hetkelld ole joko lainkaan palveluntarjontaa tai se ei esitetyn
lyhyen siirtymaajan puitteissa ole laadultaan viela riittavan luotettavalla tasolla (esimerkiksi
kunta-alan palkanmaksun osalta kriittiset palkkamoottorijarjestelmaratkaisut). Riskina onkin,
ettd muutoksen kustannusvaikutukset ovat merkittavat tai vield pahempaa, hankintayksikot
eivat kykene tuottamaan niiden toiminnalle taysin kriittisia palveluja (esim. maksamaan
palkkoja).

Vaikka monet suuret kaupungit ja/tai sidosyksikot voisivat omalta osaltaan jatkaa
toimintaansa esimerkiksi suurempien omistusten avulla, todennakoisesti pienempien
kuntien ja sidosyksikdiden asema esityksen johdosta heikentyisi hankinta- ja
sopimusosaamisen haasteiden ja markkinoiden tarjonnan vahaisyyden johdosta. Taman
vuoksi suuremmat omistajat eli suuret kaupungit ja kunnat joutuisivat vetovastuuseen
omistuksen uudelleenjarjestelyissa, mika myos aiheuttaisi suurille kaupungeille
lisdkustannuksia ja merkittdvaa hallinnollista lisatyota.

Esitetyn 10 prosentin omistusosuuteen perustuvan mallin taloudellisia, toiminnallisia ja
hallinnollisia vaikutuksia kuntiin ei ole valmistelun aikana selvitetty ja olisi perusteltua, etta
vaikutukset selvitettaisiin kattavasti ennen paatoksentekoa. On epadvarmaa, johtaako esitetty
sidosyksikkdsaantelyn muutos tavoiteltuihin kustannussaastoihin ja mahdollista, ett esitys
painvastoin johtaa hallinnollisten kustannusten kasvuun ja nostaa palvelujen hintoja
sidosyksikoiden liikevaihdon ja asiakkaiden maaran pienentyessa. Kun kaikissa kunnissa ja
muissa hankintayksikoissa ei ole resursseja eika markkinoilla valttamatta edellytyksia tarjota
samanaikaisesti palveluja, voi tdma osaltaan nostaa kustannuksia. Erityisesti esityksen
lahivuosien valittomat vaikutukset (hallinnolliset kustannukset sidosyksikdéiden purkamisista
ja omistusten ja vastuiden uudelleenjarjestelyista, ulkoistettujen tehtavien palauttamisesta



omaksi toiminnaksi ym.) ovat todennakadisesti hankintayksikdiden kustannuksia merkittavasti
lisaavia.

Esityksen 15 8:n (hankinnat hankintayksikdn sidosyksikdltd) mukaan hankintayksikdn
omistusosuus sidosyksikodsta on vahintdan kymmenen prosenttia, johon lasketaan omistus
sidosyksikdn emoyhtiosta seka sen tytar- ja osakkuusyhtidista. Yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan vahimmaisomistusvelvoite ulottuisi myds sidosyksikén mahdollisiin
sisaryhtidihin. Talta osin jaa epaselvaksi, mita esitys kdytanndssa tarkoittaisi ja sdanndksen
sanamuotoa seka perusteluita tulisi selkeyttaa sekd muuttaa niin, ettd maarays emoyhtion ja
sen tytar- tai osakkuusyhtididen huomioimisesta poistettaisiin tai toissijaisesti korvattaisiin se
yleismaarayksella, jossa kiellettaisiin keinotekoiset jarjestelyt, joilla selvasti pyritaan
kiertamaan 10 %:n omistusosuusvaatimus.

Esityksessa myds mainitaan virheellisesti, etta kunnilla sailyisi mahdollisuus hankkia
palveluja sidosyksikoilta tarjouskilpailun perusteella. Hankintalain 15.1 8:n mukaan
sidosyksikkd saa kuitenkin harjoittaa enintaan viiden prosentin ja enintaan 500 000 euron
osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin omistajiensa kanssa.

Muut ehdotetut muutokset

Helsingin kaupunki kannattaa esityksen ehdotuksia siita, etta hankintalain tavoitteiksi
lisataan ekologisesti, sosiaalisesti seka taloudellisesti kestavien hankintojen tekeminen seka
ehdotuksia huoltovarmuuden ja turvallisuusnakokohtien huomioimisesta hankinnoissa. Myos
selkiyttavat sdannokset liittyen alihankkijoiden vaihtamiseen, pakollisiin
poissulkuperusteisiin sekad mahdollisuuteen julkaista hankintailmoitus suomen ja ruotsin
kielella ovat kannatettavia.

Sen sijaan Helsingin kaupunki vastustaa hankintaprosessin valmisteluun liittyvaa
saantelyehdotusta koskien hankinnan jakamatta jattamista koskevan ratkaisun
valituskelpoisuutta. Muutoksenhaun kohteena ei edelleenkaan tulisi olla hankintayksikén
paatos tai muu ratkaisu, joka koskee yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua. Unionin
tuomioistuimen oikeuskaytannossa oikeussuojakeinojen kaytdn on sinansa katsottu
kohdistuvan laajasti hankintamenettelyn eri vaiheisiin. Unionin tuomioistuin ratkaisussa
asiassa C-26/03, Stadt Halle on todettu muun ohella, ettd hankintadirektiiveissa edellytetty
oikeussuojakeinojen nopeus ja tehokkuus merkitsevat samalla, ettd jasenvaltioille ei anneta
oikeutta edellytta3, ettd muutosta voidaan hakea ainoastaan, jos kyseisessa
hankintamenettelyssa on virallisesti paasty tiettyyn vaiheeseen. Tuomion mukaan esimerkiksi
konkreettisten sopimusneuvottelujen aloittaminen on tallainen hankintayksikon
tahdonilmaisu, johon on voitava hakea muutosta. Tuomiossa korostetaan myds, etta
muutosta ei voida hakea sellaisiin toimiin, jotka ovat pelkkada hankinnan alustavaa
tarkastelemista tai jotka ovat yksinomaan valmistelevia ja jotka liittyvat hankintaviranomaisen
julkisen hankintasopimuksen tekemiseen nahden suorittamaan sisaiseen pohdintaan.



Hankinnan jakamista koskevat ratkaisut ovat hankintayksikdiden
tarkoituksenmukaisuusharkintaan liittyvia ratkaisuja, jotka viime kddessa koskevat
hankintojen sisaltda eivatkd hankintamenettelyn syrjimattomyytta tai avoimuutta, eika niita
koskevien ratkaisujen oikeudellinen arviointi sovellu julkisten hankintojen
oikeussuojajarjestelmaan. Myds hankintadirektiivin johdanto-osan 78 perustelukappaleen
mukaan hankintayksikon olisi voitava tehda paatds olla jakamatta hankintaa osiin ilman, etta
paatokseen kohdistetaan hallinnollista tai oikeudellista valvontaa.

Helsingin kaupunki vastustaa ehdotettua uutta velvollisuutta julkaista jalki-ilmoitukset myos
kansallisissa hankinnoissa. Lisaksi ehdotetussa uudessa 11 luvussa ei ole maaritelty
kansallisen jalki-ilmoituksen tarkkaa tietosisaltoa. Vaadittujen tietojen maarittely tulisi tehda
lakitasolla. Mikali mallina toimii EU-hankintojen jalki-ilmoitusten tietosisalto, niin uusi
velvollisuus liséisi kohtuuttomasti hankintayksikodiden hallinnollista taakkaa varsinkin
kuntasektorilla, jolla kansallisten hankintojen osuus on merkittava.

Siirtymasaannokset ja voimaantulo

Helsingin kaupunki pitaa esitettyja sidosyksikkdosaantelya koskevia siirtymaaikoja aivan liian
lyhyina. Ehdotettu vAhimmaisomistusosuutta koskeva sdannds johtaisi
uudelleenjarjestelytarpeisiin, joita ei esitetyssa maaraajassa ole mahdollista tehda. Nain
laajassa uudistuksessa siirtymaajan tulisi olla vahintaan 7 vuotta, jotta hankintayksikot,
sidosyksikot ja markkinat voisivat varautua uudistukseen. Myds hankintayksikoiden ja
sidosyksikoiden tekemien investointien merkitys on huomioitava kohtuullista siirtymaaikaa
arvioitaessa.

On epavarmaa, onko tietyilla toimialoilla tai palveluilla riittavaa markkinatarjontaa
tilanteessa, jossa lukuisa maara hankintayksikoita joutuisi kilpailuttamaan palvelunsa
samanaikaisesti. Jos hankintayksikdt ovat velvoitettuja kilpailuttamaan samaan aikaan
hankintoja, joilla ei ole valttamatta olemassa olevia tai riittavia markkinoita, johtaa tama
palvelujen saatavuuden vaarantumiseen. Kunnat ja hyvinvointialueet ovat
siirtymasaannosten mukaan velvoitettuja irtisanomaan myos voimassa olevat maaraaikaiset
sopimuksensa paattymaan siirtymaajan loppuun mennessa, mista voi aiheutua kunnille
erittdin merkittavia sopimusrikkomusseuraamuksia, joiden kustannuksista ei ole tietoa.



