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Eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kiyttooikeus-
sopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 2/2026 vp)

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry kannattaa hallitusohjelman kirjauksia, joiden ta-
voitteena on kustannussééstdjen saavuttaminen ja tehokkuuden lisddminen julkisissa han-
kinnoissa. Markkinakartoitusten ja vuoropuhelun lisidminen sekd sidosryhméhankintojen
kéyton rajoittaminen ovat tarkeitd keinoja ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Myos EU-
kynnysarvon ylittdvien hankintojen jakaminen osiin voi vaikuttaa kilpailua lisdédvasti.

Sidosryhmiyhtididen vastuulla olevan ruokahuollon liikevaihto on 570 miljoonaa euroa
ja alle 10 prosenttia omistavien julkisyhteisdjen osuus omistussuhteista on 61,7 prosent-
tia. Nyt annettavalla lakiesitykselld on suuri merkitys kilpailun lisdéntymisen ja markki-
noiden toimivuuden kannalta, koska ruokahuollossa palveluja pystytdain hankkimaan
my0s markkinoilta.

Keskeiset muutokset

Esitys tarkentaa markkinakartoitusta ja hankinnan valmisteluun osallistumista koskevia
sadntdjd. Esityksessd kannustetaan analyysitydkalujen kdyttdon ja nykyistd laajempaan
markkinakartoitusten tekemiseen. My0s useampaa hankintaa koskeva analyysi ja kartoi-
tus ovat mahdollisia. Onnistuneiden markkinakartoitusten ja analyysien avulla voidaan
lisatd kilpailua markkinoilla.

Kilpailutuksen uusiminen EU-kynnysarvon ylittdvissd avoimella menettelylla toteute-
tussa kilpailutuksessa, joissa on saatu vain yksi tarjous, on perustelu muutos. On kuiten-
kin hyvi, ettd esityksessd asetetaan rajoituksia velvoitteelle uusia kilpailutus, ja ettd vel-
voite koskee samaa hankintaa vain yhden kerran.

Yli kymmenen miljoonan euron hankinnoista velvoitetaan tehtéviksi analyysi, jossa arvi-
oidaan hankintamallin soveltuvuus ja ennakoidaan kustannuksia. Analyysin tekeminen
on perusteltua ja se voidaan tehdd hankintaa valmisteltaessa markkinakartoituksen ja
muihin hankintaan liittyvien linjausten yhteydessa.

MATKAILU- JA RAVINTOLAPALVELUT MaRa ry * MERIMIEHENKATU 29, FI-00150 HELSINKI - tel. +358 9 6220 200 * www.mara.fi * www.restamark.fi



Ruokahuollossa toimivien pk-yritysten kannalta merkityksellinen uudistus on EU-kyn-
nysarvon ylittdvien hankintojen kilpailuttaminen jakamalla hankinta osiin. Jakaminen
mahdollistaa pienempien yritysten osallistumisen kilpailutuksiin. Ruokahuollossa tdma
velvoite voi vaikuttaa myos alueellisen tarjonnan ja huoltovarmuuden parantumiseen.
Hankintayksikko voisi jéttda hankinnan jakamatta osiin, jos se hankinnan luonteen tai
jakamiseen liittyvien riskien vuoksi ei olisi perustellusta syystd mahdollista. Hankinta
voitaisiin jittdd jakamatta myos, jos tavoitteena on saada hankintojen keskittimiselld vo-
lyymihydtyjé tai houkutella tarjoajiksi suuria tai kansainvélisié yhtioitd. Poikkeukset han-
kintojen jakamisesta ovat tarpeellisia, mutta on hyvé, ettd hankintayksikon on perustel-
tava niiden kdyttdminen.

Sidosyhtioiden kiyttiminen

Eniten keskustelua lakiesitykseen liittyen on kiyty tavoitteesta rajoittaa sidosyhtididen
kayttod. Rajoittaminen on perustelua, koska sidosyhtidhankintoja tehdéén paljon palve-
luissa, joissa on toimiva markkina. Suurin sektori on ICT-huolto, mutta myds ruoka-
huolto kuuluu palveluihin, joissa hankintojen mééra on suuri ja taustalla on toimiva kan-
sallinen sekd alueellinen markkina. Uudenlainen sdédntely on tarpeen myos siksi, ettd
markkinaoikeus ja korkein hallinto-oikeus ovat pdédtoksissidén katsoneet, ettd monet ny-
kyisen kdytannon mukaisista sidosryhméhankinnoista ovat lain vastaisia. EU:n hankinta-
direktiivi edellyttdd sidosryhmiyhtion omistajalta madrdysvaltaa yhtiossd, ja suomalainen
poikkeuksellisen laaja sidosryhmayhtididen kdyttiminen on suurelta osin timéan sdénte-
lyn vastaista.

Sidosryhmihankintojen taustalla vaikuttaa monissa tapauksissa olevan pienempien han-
kintayksikoiden halu tehdd hankinnat helposti ja ilman hallinnollista taakkaa. Pelkkd
lainsdddédnndén muuttaminen ei riitd hankintakulttuurin muuttamiseen, vaan on panostet-
tava myos julkisen sektorin hankintaosaamisen kehittdmiseen. Kuten Price, Waterhouse
& Coopersilta lain valmistelun yhteydessa tilatussa raportissa todetaan, hankintayksikoi-
den toimintaa on kehitettdva lainsdddantoa selkeyttdmailld, parhaita hankintakdytintoja
jakamalla ja pitdmailla strateginen hankintaosaaminen hankintayksikéiden omana toimin-
tana. Pelkkd hallinnollinen helppous ei riitd nykykdytdnnon jatkumisen perusteeksi,
koska ei ole pystytty osoittamaan, ettd sidosyksikoiden kéytto olisi hankintayksikoille
edullisempaa tai kansantaloudellisesti perusteltua. Taloustieteellisen tutkimuksen ja kay-
tannon kokemusten perusteella kilpailuttaminen on kansantaloudellisesti tehokkaampi
vaihtoehto.

Huoltovarmuus

Esityksessd arvioidaan, ettd lain muutos antaa hankintayksikoille paremmat oikeudelliset
tyokalut huomioida ja edellyttdi turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvid ndkokohtia
hankinnoissaan. Kuten esityksessd todetaan, huoltovarmuuden ottaminen huomioon



kilpailutuksissa voi johtaa positiivisiin yritysvaikutuksiin. Liian tiukoilla huoltovarmuu-
teen liittyvilld ehdoilla voi toisaalta olla hintoja kohottava, tarjoajien mééraa ja kilpailua
vihentdva vaikutus.

Ruokapalvelujen rooli poikkeustilanteissa on merkittdva. Ruokapalveluissa valmistetaan
vuosittain noin 749 miljoonaa ruoka-annosta, josta 358 miljoonaa annosta julkisissa ruo-
kapalveluissa (Taloustutkimus, 2020). Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (VN, 2025)
mukaan elintarvikehuollon varmistamiseksi valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden tulee
turvata vastuullaan olevien ruokapalvelujen jatkuvuus vakavissa hédiriétilanteissa ja poik-
keusoloissa.

Ruokahuollon huoltovarmuuden kehittdmistd varten on perustettu vuoden 2024 alusta
Ruokapalvelupooli. Se tukee ruokapalvelutoimijoiden yhteisty6td huoltovarmuuden ke-
hittdmisessd ja alan jatkuvuutta uhkaavien kriisien vaikutusten ennaltachkéisyssa. Poo-
lissa on mukana Huoltovarmuuskeskus seka julkisia ja yksityisid ruokahuollon toimijoita.
Poolissa voidaan késitelld myds sitd, miten huoltovarmuus julkisissa ruokahankinnoissa
voidaan turvata ilman haitallisia vaikutuksia ruokamarkkinoiden toiminnalle.

Ruokapalveluissa on suunniteltava ja sovittava riittdvésti varautumisesta, jolla voidaan
varmistaa raaka-aineiden, logistiikan ja henkildston saatavuus héiridtilanteissa. Myds
elintarvikkeiden tuontiin voi poikkeusoloissa kohdistua hiirigitd, jotka voivat vaikuttaa
merkittavisti raaka-aineiden saatavuuteen ja elintarvikehuollon kokonaisuuteen.

Valtionhallinnon organisaatiouudistus ja valmiuslain muutos vaikuttavat myos ratkai-
sevasti sithen, ettd huoltovarmuuteen liittyvii toimintaa ja padtoksentekoa on uudistet-
tava. Poikkeusoloihin liittyvien toimivaltuuksien on oltava selkeitd ja erityisesti valtakun-
nallista koordinaatiota on parannettava. Elinkeinoeldmaé on sitoutettava etukéteen poik-
keusolojen toimintaan jakamalla yrityksille riittdvi tilannekuva ja jarjestimélld harjoituk-
sia, joihin yritykset voivat osallistua. Varautumisvelvollisten on laadittava suunnitelmat,
joissa on suunniteltava myds viestintdd ja mainittava yhteistyotahot, jotka vastaavat poik-
keusolojen aikaisesta toiminnasta. Palvelujen tilaaminen palveluntarjoajilta ei poista jéir-
jestdmisvastuussa olevalta taholta vastuuta huoltovarmuuden takaamisesta ja riittdvin
yhteistyOn varmistamisesta. Esimerkiksi véestonsiirtojen yhteydessd ruokahuollosta vas-
taavien toimijoiden on tiedettdvé, kuka vastaa paidtoksenteosta ja miten toiminta saadaan
kaynnistettyd viivytyksitta.

Huoltovarmuuteen voidaan vaikuttaa myds lisdamélld palvelujen laadun merkitystd han-
kinnoissa. Jos hankinnan ratkaisee pelkkéd hinta, toimijat, jotka panostavat laatuun, tur-
vallisuuteen ja tyontekijoiden olosuhteisiin voivat pudota pois hankinnoista. Myds har-
maan talouden torjumisella on merkitystd huoltovarmuuden kannalta. EU-jdrjest6 Food
Service Europe ajaa linjausta, jonka mukaan kilpailutuksista on suljettava ulos tarjoukset,
joissa tarjottu hinta on yli 20 prosenttia halvempi kuin tarjousten keskihinta.



Hintojen tarkistaminen pitkiaikaisissa sopimuksissa

Food Service Europen tavoitteena on myos luoda mekanismi, joka mahdollistaa hintojen
tarkistamisen pitkdaikaisissa sopimuksissa. Jarjesto katsoo, ettd poikkeusoloissa on voi-
tava reagoida yllattaviin kustannusvaikutuksiin, joihin palveluntarjoajat eivit ole voineet
vaikuttaa.

Suomessa on saatu koronakriisin ja Vendjan hyokkayssodan vuoksi hyvé esimerkki pit-
kiaikaisten sopimusten aiheuttamista ongelmista poikkeusoloissa. Ruokapalveluiden
raaka-aineiden hinta nousi nopeasti noin 30 prosentilla, minki vuoksi palveluntarjoajat
pyrkivét neuvottelemaan sopimuksiaan uudelleen. Yksityisten toimijoiden kanssa onnis-
tuttiin tekeméén uusia sopimuksia, mutta julkiset toimijat vetosivat voimassa oleviin so-
pimuksiin, eikd poikkeuksellista tilannetta otettu huomioon milldén tavalla.

Esityksessé viitataan JYSE-ehtojen muutoksen, mutta se ei valttdmatta riitd tilanteen pa-
rantamiseen. MaRa katsoo, ettd asiassa tarvittaisiin lainsdddanto4d, jotta myds julkinen
sektori pystyy sopimaan sopimusten muuttamisesta. Elintarvikemarkkinalain muutoksen
yhteydessa oli tarkoituksena sddtdd asiasta, mutta ehdotetussa kirjauksessa viitataan han-
kintalain 136 §:44n, mikéd johtanee siihen, ettei julkisen sektorin kanssa pystytd sopimaan
hintojen tarkistamisesta ilman uutta kilpailutusta. MaRa katsoo, ettd hankintalain 136
§:44 voitaisiin tarkistaa niin, ettd sopimusten muuttaminen olisi mahdollista yllattavissi
tilanteissa, joithin sopimusosapuolet eivét ole voineet varautua.

Yhteenveto

1. MaRa kannattaa hankintalain muutoksia, koska ruokapalveluissa on toimiva markkina
koko maassa ja yritysten tavoitteena on paasta mukaan kilpailutuksiin nykyista useam-
min.

2. Markkinakartoitusten tekeminen, hankintojen analysointi ja EU-kynnysarvojen ylittavien
hankintojen jakaminen osiin ovat tervetulleita uudistuksia, jotka voivat lisata kilpailua
markkinoilla.

3. Sidosryhmahankintoja koskevan saantelyn tarkentaminen on tarpeen, koska nykyinen
toimintatapa on osittain lainvastainen ja vahentaa kansantaloudellista tehokkuutta.

4. Huoltovarmuuden huomioon ottaminen ruokapalveluhankinnoissa on tarkeaa. Hankintoi-
hin liittyvat kriteerit on valmisteltava huolellisesti, jotta valtetdan haitalliset vaikutukset
kilpailutuksissa. Valmisteluty6hon on tarkeda ottaa mukaan Ruokapalvelupooli, jonka
tyohon osallistuvat hankintojen kannalta olennaiset toimijat.
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