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Pyynto lausunnosta

HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain muut-
tamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta asi-
asta. Esityksessa esitettyjen muutosten tavoite on parantaa julkisen sektorin tehokkuutta
seka vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yrittdmisen toimintaedellytyksia seka lisata yritys-
ten edellytyksia osallistua julkisen sektorin tarjouskilpailuihin. Esityksella tavoitellaan
myo6s kustannussaastdja julkisessa hankinoissa. Tavoitteet ovat sindnsé kannatettavia,
mutta nyt ehdotetut muutokset eivat ole oikea keino edistaa tavoitteiden saavuttamista,
vaan esitys pikemminkin sisaltaa riskin tavoitteiden vastaisesti julkisten kustannusten kas-
vattamisesta.

Hallituksen esityksessa hankintalain 15 § 1 momenttia tdydennetaan sidosyksikoiden va-
himmaisomistusosuutta koskevalla lisdvaatimuksella. Lisdedellytys sidosyksikon kaytta-
miselle olisi, ettd kunkin hankintayksikon omistusosuus sidosyksikosta olisi vahintaan 10
prosenttia. Hyvil pitda hyvana, ettad sidosyksikoiden lainmukaista kayttoa valvotaan tiu-
kemmin, mutta ei kannata esityksessa olevaa hankintalain 15 §:n muutosta eika nae esi-
tetylle 10 prosentin rajaukselle perustetta.

SIIRTYMAAJAT OVAT RITTAMATTOMIA

Esityksen mukaan sidosyksikkémuutos astuisi voimaan noin reilun vuoden siirtymaajalla
1.7.2027. Lisaksi ehdotetaan pidempaa siirtymaaikaa, muutos tulisi voimaan 1.7.2029,
sellaisiin sidosyksikoihin, joiden paaasiallisena tarkoituksena on tuottaa lakisaateisia va-
littdmasti henkea ja terveytta yllapitavia terveydenhuollon palveluja tai terveydenhuolto-
laissa tarkoitettuja terveydenhuollon keskitetyn erikoisosaamisen palveluja taikka naiden
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palvelujen tuottamiseen tarkoitettuja tietojarjestelmia. Hyvil katsoo, etta esityksessa
ehdotetut siirtymaajat ovat oleellisella tavalla liian lyhyita.

Muutoksen siirtymaaika koskien 10 % vahimmaisomistusvaatimusta tulisi olla vahintaan 3
vuotta ja vahintdan 5 vuotta sidosyksikoiden osalta, jotka tuottavat valittdmasti henked ja
terveytta yllapitavia terveydenhuollon palveluja tai terveydenhuoltolaissa tarkoitettuja
terveydenhuollon keskitetyn erikoisosaamisen palveluja taikka nédiden palvelujen tuotta-
miseen tarkoitettuja tietojarjestelmia. Tarpeeksi pitkilla siirtymaajoilla voidaan varmistaa,
ettd uudistus on mahdollista toteuttaa riskeja pienentéden kaikkien hyvinvointialueiden
osalta.

Hyvil kiinnittda lainsaatajan huomiota hyvinvointialueiden tietojarjestelmamuutosten
edellyttamiin siirtymaaikoihin. Laajojen, henkil6tietoa kéasittelevien tietojarjestelmien kil-
pailutusten ja kayttéonottojen aikataulut ovat kdytdnndssa useita vuosia. Tietojarjestel-
mien ja niiden toimittajien vaihtaminen ei kdytdnndsséa ole vaihtoehto esitettyjen siirty-
maaikojen kuluessa.

Liian lyhyt siirtymaaika johtaa my&s siihen, ettad hankintayksikot kilpailuttavat saman pal-
velun/tuotteen samaan aikaan. Tarjoajia ei valttamatta riita kaikille, ei saada kilpailutuk-
siin tarjouksia, hinnat nousevat ja riskina on, ettad kysyntatilanteesta johtuen sopimusten
toteuttamisessa on haasteita. Liian lyhyt siirtymaaika johtaa my6s todennakdisesti sii-
hen, ettd hyvinvointialue joutuu ottamaan toiminnan itselleen, koska aikaa kilpailutuk-
selle tai tarkemmalle analyysille ei ole.

Hyvil huomauttaa, etté jopa esityksessa s. 90 todetaan, etté lausuntokierroksella saa-
duissa lausunnoissa yhteinen ndkemys oli siitd, etta siirtymaaikojen ja muutosten kaytan-
non toteutuksen ja ohjeistuksen osalta toivottiin malttia. Lausunnoissa esitettiin, etta tu-
lee kiinnittaa erityistd huomiota muutoksen lapiviemisen aikatauluun siirtymajarjestelyi-
hin, joiden tulee olla realistisia. Tata yhtenaisesti esitettya nakemysta ei tule sivuttaa vaan
se tulee ottaa huomioon, kun siirtymaajat méaaritellaan.

Hyvil katsoo, ettd hankintalain siirtyméasaanndksia tulisi korjata seuraavasti:

Témén lain 15 §:n 2 momenttia sovelletaan 1 péivastd heindkuuta 2029. Mai-
nittua momenttia sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivastd heindkuuta 2031 sel-
laisiin sidosyksikSihin, joiden padasiallisena tarkoituksena on tuottaa lakisaa-
teisia valittémasti henked ja terveytta yllapitavia terveydenhuollon palveluja
tai terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitettuja terveydenhuollon keskite-
tyn erikoisosaamisen palveluja taikka ndiden palvelujen tuottamiseen tarkoi-
tettuja tietojarjestelmia.
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MUUTOSKUSTANNUKSET TULEE KORVATA HYVINVOINTIALUEILLE

Hyvil huomauttaa, etté hallituksen esityksen taloudelliset vaikutusarviot ovat huomatta-
van epavarmoja. Monelta osin on tunnistettu esitykseen liittyvia riskeja, mutta vaikutusar-
viot ovat vaatimattomat. Erityisesti hallituksen esityksen taloudellisia vaikutusarvioita tu-
lisi edelleen tdsmentaa, varautua muutoskustannusten korvaamiseen hyvinvointialueille
ja arvioida sen jalkeen muodostuvaa kokonaisuutta julkisen talouden kannalta.

Kokonaisuutena esityksen mukaan muutosten takaisinmaksuajan on arvioitu olevan 8-14
vuotta. Liséksi todetaan, etté esitetyt muutokset aiheuttavat merkittavid muutoskustan-
nuksia ja saastoja arvioidaan alkavan muodostumaan noin kahden vuoden paasta muu-
toksista. Hyvil katsoo, ettd valtion tulee korvata muutoskustannukset hyvinvointi-
alueille hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti. Hallitusohjelmassa (s.46) todetaan,
etta hallitus sitoutuu rahoittamaan taysimaaraisesti hyvinvointialueille asetettavat mah-
dolliset uudet tehtavat tai niiden laajennukset tai keventamaan tehtavia vastaavasti. Han-
kintalain muutoksen aiheuttamat kustannukset tulee korvata lain voimaan tulosta lukien
koko toimeenpanon ajalta hyvinvointialueiden valtionrahoituksissa. Muutoskustannuksia
ei ole mahdollista rahoittaa muusta toiminnasta samalla, kun alijagédmia katetaan ja valti-
onrahoitukseen kohdennetaan jo muutoinkin saastétoimia.

PERUSTUSLAILLISET HAASTEET

Hyvil huomauttaa, ettd hyvinvointialueilla on itsehallinto ja nyt ehdotettu muutos hankin-
talain 15 §:34n vaikuttaa huomattavasti hyvinvointialueiden itsehallintoon kuuluvaan oi-
keuteen itse paattéa miten toiminnat ja palvelut jérjestetdan. Itsehallintoon puuttumi-
nen edellyttaa riittdvia perusteita, joita ei ole hallituksen esityksessa esitetty. Pelk-
kaa viittausta hallitusohjelman kirjauksen 10 prosenttiin ei ole pidettava valtiosdantooi-
keudellisesti riittavana.

Perustuslain 19 § 3 mom. perusteella hyvinvointialueen on turvattava jokaiselle riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut. Liséksi hyvinvointialueella on sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain 8 §:n perusteella oltava jarjestdmisvastuunsa toteuttamisen
edellyttama riittdva oma palvelutuotanto. Esityksessa on puutteellisesti arvioitu miten
ehdotetut muutokset suhtautuvat hyvinvointialueen jarjestimisvastuuseen ja voi-
vatko nyt ehdotetut muutokset vaarantaa hyvinvointialueen jarjestamisvastuun to-
teutumisen edelld mainitut sidnnokset huomioiden mm. ottaen huomioon erittain
lyhyesta siirtymaajasta aiheutuvat haasteet.

RUOKAPALVEUIDEN JARJESTAMINEN

Hyvinvointialueella on jarjestamisvastuu ruokapalveluiden jarjestamisesta mm. sairaaloi-
hin, sosiaali- ja terveydenhuollon yksikkoihin kuin myds asiakkaille kotiin. Ruokapalvelut
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jarjestetdan Suomessa usein alueellisten sidosyksikdiden toimesta ja niissé on omistajina
kuntia ja hyvinvointialueita. Mikali nyt kaavailtu muutos sidosyksikkdsaantelyyn koskien
vahimmaisomistusvaatimusta toteutuu, vaikeuttaa se huomattavasti ruokapalveluiden
jarjestamista alueellisesti.

Hyvil huomauttaa myds, ettéd sote-palveluissa ruokapalvelun toimittajalta vaaditaan laaja
ravitsemustuntemusta esim. erityisruokavalioiden valmistamisesta, mika todennékdisesti
rajoittaa potentiaalisia palveluntarjoajia. Ruokapalveluiden jarjestdaminen on osa hyvin-
vointialueiden varautumista ja huoltovarmuutta. Onkin mahdollista, etta jos ruokapalve-
luiden jarjestaminen ei ole mahdollista jarjestéa oman sidosyksikon kautta hyvinvointi-
alue ottaa toiminnan itselleen. Tasta jarjestelysta syntyy isoja muutoskustannuksia mutta
mitdan uutta markkinaa ei synny.

POIKKEUKSET SIDOSYKIKKOSAANTELYYN

Hallitusohjelman mukaan sidosyksikkosaantelya uudistettaessa lainsaadanto tulee kirjot-
taa tavalla, joka mahdollistaa jatkossakin hyvinvointialueiden tehtévien jarjestéamisen yh-
tiomuodossa silloin, kun se ei vaarista kilpailua, seka tavalla, joka turvaa huoltovarmuu-
den, asiakas- ja potilasturvallisuuden, kielelliset oikeudet tai muun vastaavan painavan
julkisen intressin. Julkiselle sektorille tyypillista on laaja paivystyksellinen jarjestamisvas-
tuu seka yhteiskunnallinen varautumista koskeva tehtava.

Hyvinvointialueiden osalta esim. terveydenhuollossa on toimintaa, jossa markkinaa ei
ole ja myds huoltovarmuuden ja potilasturvallisuuden ndkdkulmasta toiminta on oltava
hyvinvointialueella itselldan. Hyva esimerkki tastd on julkisen toiminnan laboratoriopal-
velut. Nykyinen hyvinvointialueiden yhteistoiminta laboratoriopalveluissa ei aiheuta kil-
pailun vaaristymistd. Yhteistyon tavoitteena on tuottaa julkisen sektorin jarjestamisvas-
tuulle kuuluvat lakisaateiset terveydenhuollon palvelut mahdollisimman kustannustehok-
kaasti sekd varmistaa huoltovarmuuden ja potilasturvallisuuden toteutuminen.

KAANTEISET SIDOSYKSIKKOHANKINNAT SEKA SISARYHTIOHANKINNAT

Hyvil huomauttaa, ettéd hankintalain 15 § pykalan 6 mom. osalta esitetdan perusteluissa
nykykaytannosta poikkeava tulkintaa. Esitetty tulkinta muuttaisi kadnteiset sidosyksikko-
hankinnat seka sisaryhtihankinnat sallituiksi vain tilanteissa, joissa yksi hankintayksikko
omistaa sidosyksikosta 100 %. Pelkalla perusteluilla ei voida muuttaa voimassa olevaa
tulkintaa. Mikali voimassa olevaan tulkintaan halutaan tehda muutos, edellyttaa se huo-
lellisen valmistelun ja vaikutusarvioinnin pohjalta tehtya lainsaadantdomuutosta.

Lainsdadannon arviointineuvosto katsoi taman tulkintamuutoksen osalta, etta esityksessa
tulisi kasitella sita, voiko talla esitykselld olla vaikutuksia sellaisiin palvelukokonaisuuksiin,
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joita ei ole helppoa tai kannattavaa korvata markkinoilta saatavilla palveluilla. Arviointi-
neuvoston kasityksen mukaan esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa on palvelukoko-
naisuuksia, joissa on useampia omistajia. Esityksessa ei ole kasitelty tata seikkaa, vaikka
arviointineuvosto edellytti sita

SOPIMUSTEN IRTISANOMINEN

Hallituksen esitykseen sisaltyva velvollisuus paattaa hankintayksikon ja sidosyksikon vali-
set sopimukset siirtymaajan kuluessa herattaa kysymyksia perustuslain 15 §:ssa turvatun
omaisuudensuojan kannalta. Hyvinvointialue ja sidosyksikot, jotka ovat toimineet han-
kintayksikk&ina ja nain tehneet sopimuksia, joutuvat nyt irtisanomaan sopimuksensa. So-
pimusten irtisanomisesta ja muutoksista syntyy vaajaamatta kustannuksia. Ennenaikai-
sesta sopimusten irtisanomisesta voi aiheutua yhtidlle merkittdvia muutostarpeita ja kus-
tannuksia, jotka heikentavat yhtion toimintaedellytyksia ja aiheuttavat kustannuksia vii-
mekadessa omistaville hyvinvointialueille. Esitys ei ota kantaa, miten irtisanomisesta ai-
heutuvat kustannukset korvataan.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 17/2021 vp ottanut kantaa siihen,
ettd voimassa oleviin sopimuksiin puuttuminen edellyttaa, etta saidntelyn on oltava
hyviksyttivaa, oikea suhteista ja vilttamatonta. Hyvilin mukaan nyt ehdotetut muu-
tokset eivat tayta naitd vaatimuksia, etenkin kun vaikutusarvioinnit ja perustelut 10 % va-
himmaisomistusvaatimukselle ovat puutteellisia.

MUUT HUOMIOT

Hyvil nakemyksen mukaan sidosyksikoiden laajamittaisen kdyton taustalla on kansalliset
rajoitukset sidosyksikkdsaantelyssa. Se, etta kansallinen ulosmyyntiraja asetettiin hankin-
tadirektiivin salliman 20 prosentin sijaan 5 prosenttiin, on johtanut siithen, ettd my&s vain
vahaisessd maarin palveluja kayttavat hankintayksikot ovat viime vuosina ryhtyneet si-
dosyksikdiden omistajiksi. Hyvil katsoo, ettd nykyinen menettely on taltad osin perustee-
ton ja johtaa epéatarkoituksenmukaisiin rakenteisiin. Hyvil edellyttda, ettd ulosmyynnin
rajoitusta tulee valjentaa niissa rajoissa, mita direktiivi mahdollistaa.

HYVIL

Annika Korpela
Juristi
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