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Lilkenne- ja viestintaviraston asiantuntijalausunto: HE 12/2026 vp Hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi sdahkoisen viestinnan palveluista annetun lain
muuttamisesta

Liikenne- ja viestintavaliokunta on pyytanyt Liikenne- ja viestintavirastolta
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi sahkdisen
viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta (HE 12/2026 vp). Laissa
sdadettaisiin edellytyksista ja ehdoista, joilla radiohairintdan tarkoitetun laitteen
kayttédn ja hallussapitoon voitaisiin my6éntaa radiolupa. Hairintdlaitteen luvaton
hallussapito sdaadettaisiin rangaistavaksi.

Liikenne- ja viestintavirasto kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa
lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Liikenne- ja viestintavirasto kannattaa ehdotusta, jonka mukaan radiohairintaan
tarkoitetun laitteen oikeudeton kayttd ja hallussapito saadettdisiin rangaistavaksi.
Radiohairintaan tarkoitettujen laitteiden luvattomalla hallussapidolla tai kaytdlla voi
olla merkittavia haitallisia vaikutuksia viestintaverkkojen toimivuudelle seka muulle
taajuuksien kaytélle. Hairididen ennaltaehkadisemiseksi on tarkeaa, etta
radiohadirintdan tarkoitettuja laitteita kaytetaan ja pidetdan hallussa vain silloin, kun
siihen on hyvaksyttava syy.

Virasto kannattaa ehdotusta, jonka mukaan viranomainen voisi saada radioluvan
hairintalaitteen hallussapidolle ja kayttamiselle niiden laissa sdaadettyjen tehtavien
hoitamiseen my6s muissa kuin talla hetkella erityislainsdadannén mahdollistamissa
tilanteissa. Ehdotuksen mydéta viranomaisen olisi mahdollista kayttaa luvanvaraisia
hairintalaitteita myds viranomaisen koulutus-, harjoitus-, tutkimus- ja
tuotekehitystoimintaan, joka liittyy sen laissa saadetyn tehtdavan hoitamiseen.

Virasto pitaa tarkeana myos ehdotusta, joka mahdollistaisi myés muiden kuin
viranomaisten radiohadirintalaitteiden luvanvaraisen hallussapidon ja kaytén
tutkimus- ja tuotekehitystoiminnassa. Esityksessa kuvatun tavoin radiohairintéan
tarkoitettujen laitteiden kaytélle on tarvetta hairintajarjestelmien teknologian
kehittamisessa seka radioviestintdjdrjestelmien, radiolaitteiden ja tietoliikenteen
elektronista suojaamista ja hairidé- ja hadirintdsietoisuutta koskevassa tutkimuksessa.

Virasto nakee kokonaisuutena hyvana, etta esitetty lakimuutos huomioi tasapainon
turvallisuuden sekd mahdollistamisen valilla. Lahettimien luvanvaraisuuden kautta
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voidaan lupamenettelyssa varmistaa, ettd radiohairintaan tarkoitettuja laitteita
kaytetdan vain valvotuissa ja hyvaksytyissa tarkoituksissa muiden
viestintaverkkojen hairiéttémyys kuitenkin samalla riittavasti turvaten.

Radiolaitteen maaritelma

Virasto pitaa hyvana ja oikeustilaa selkeyttdvana ehdotusta, jolla radiohairintdan
tarkoitetut laitteet rajataan radiolaitteen maaritelman ulkopuolelle. Sahkdisen
viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 3 §:n 1 momentin 14 kohdan
mukainen radiolaitteen maaritelma poikkeaa radiolaitedirektiivin maaritelmasta. Lain
maaritelman mukaan radiolaitteeksi katsotaan myds laitteet, joiden ensisijaisena
kayttotarkoituksena on lahettaa radioaaltoja muun muassa radioviestinnan
hairitsemiseksi tai estdmiseksi. Direktiivin maaritelmaa laajempi kansallinen
radiolaitteen maaritelma on aiheuttanut tulkintaongelmia erityisesti Liikenne- ja
viestintaviraston suorittamassa radiolaitteiden markkinavalvonnassa. Radiolaitteen
maaritelman muuttaminen direktiivia vastaavaksi poistaa radiolaitteen
markkinavalvontaan liittyvia tulkintaepaselvyyksia.

Radioluvan myontamisen edellytykset

Esityksen mukaan viranomaiselle voidaan myontaa radiolupa radiohdirintaan
tarkoitetun laitteen hallussapitoon ja kayttédn sen laissa saadetyn tehtavan
toteuttamiseen, jos kayttd ei aiheuta vahaistd suurempaa haittaa radio- tai muulle
viestinndlle tai yleiselle viestintaverkolle ja se on perusteltua ottaen huomioon
tehtavan tarkeys, kaytdsta aiheutuva haitta ja muut tilanteen kokonaisarviointiin
vaikuttavat seikat. Tutkimus- ja tuotekehitystoimintaan lupa voitaisiin myoéntaa, ellei
laitteen kaytdsta aiheudu haittaa radio- tai muulle viestinnalle taikka yleiselle
viestintaverkolle. Liikenne- ja viestintdvirasto pitaa tata muulle kuin viranomaiselle
esitettya tiukempaa vaatimusta luvan myoéntamiselle perusteltuna. Esityksessa
kuvatuin tavoin muun kuin viranomaisen toiminnassa on harvoin kyse yhta
merkittavien oikeushyvien suojelusta kuin viranomaistoiminnassa.

Virasto pitaa kannatettavana vaatimusta, jonka mukaan radioluvan myéntédminen
muulle kuin viranomaiselle edellyttaa, ettd luvan hakija yksiléi radiohairintaan
tarkoitettujen laitteiden hallussapidon tai kayton tarkoituksen ja esittaa syyt, miksi
radiolaitteiden hallussapito tai kayttd on valttamatonta (hyvaksyttava syy). Luvan
hakijan on esitettava Liikenne- ja viestintavirastolle riittdva selvitys siitd, miten
toiminnassa estetaan muulle kuin luvan mukaiselle radioviestinnalle tai -
maaritykselle aiheutuvat haitat.

Radiohairioiden estaminen

Esityksessa ehdotetaan muutettavan viestintapalvelulain 329 §:n 3 momenttia siten,
etta siihen lisdtaan radiohairintdan tarkoitetut laitteet.

Liikenne- ja viestintavirasto pitda kannatettavana sitd, etta radiohairintaan
tarkoitetut laitteet on lisatty 329 § 1 momenttiin. Tall6in Liikenne- ja viestin-
tavirastolla olisi oikeus kieltaa paitsi radiolaitteen my&s radiohairintaan tarkoi-
tettujen laitteiden markkinoille saattaminen, asettaminen saataville markkinoilla ja
kayttd seka 97 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityisen sahkolaitteen kayttd, jos se
on aiheuttanut haitallisen hairién tai sen voidaan todennakdisin syin olettaa
aiheuttavan haitallisen hairion.
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Viranomaisten valinen tiedonvaihto

Liikenne- ja viestintavirasto kannattaa viranomaisten vélisen tiedonvaihdon
laajentamista ehdotetuin tavoin. Ehdotus (319 § 4 mom) mahdollistaisi valitystiedon
antamisen Liikenne- ja viestintdvirastosta toiselle viranomaiselle, jos tietoa tarvitaan
radioviestinnan hairion kansalliselle turvallisuudelle tai maanpuolustukselle
aiheuttaman uhkan torjumiseksi tai selvittamiseksi.

Virasto pitaa tarkeana, etta viranomaisten valisté tiedonvaihto-oikeutta
tarkasteltaisiin laajemminkin siten, etta se mahdollistaisi vastavuoroisen
tiedonvaihdon viranomaisten valilld ja myds muissa kuin sadannéksen nyt
mahdollistamissa tilanteissa. Tietojen luovuttaminen voisi tulla kyseeseen
esimerkiksi, jos radiohairiéta selvitettaessa havaittaisiin laajalti yhteiskunnan
elintdrkean toiminnon, maanpuolustuksen tai kansallisen turvallisuuden kannalta
kriittisiin radioverkkoihin kohdistuvia merkittavia tai laajoja radiohairi6ita tai
tahallista radiohairintaa tai muut viranomaiset havaitsisivat tai tunnistaisivat
vastaavia vaikutuksia aiheuttavan radiohairiouhkan, johon Liikenne- ja
viestintavirasto voisi ennakoiden puuttua. Tallaisissa tapauksissa olisi perusteltua ja
tarkeaa voida luovuttaa mahdollisimman tarkat tiedot tilanteesta
viranomaisyhteistydssa Liikenne- ja viestintaviraston, poliisin, suojelupoliisin,
Puolustusvoimien sekd Rajavartiolaitoksen valilla.

Valitystiedon nykyinen laaja maaritelma kaytannossa rajoittaa viranomaisten valista
tiedonvaihtoa ja teknologian kehittdmista myos tilanteissa, joissa kyse ei ole
yksityishenkildiden viestinnan tai yksityisyyden suojaan kuuluvista tiedoista. Talla on
vaikutusta esimerkiksi drooniuhkien torjuntaan liittyvien havainnointi- ja
tunnistusjarjestelmien kehittdmiseen ja kayttédn. Virasto nakee, etta valitystiedon
maaritelman toimivuutta olisi hyva tarkastella jatkossa kokonaisuutena siten, etta
yksityisyyden suojaa koskevat tavoitteet voidaan edelleen turvata, mutta samalla
varmistetaan viranomaisten yhteistydn ja teknologisen kehityksen edellytykset.

Lupaviranomaisen resurssien turvaaminen

Liikenne- ja viestintavirasto kiinnittdd huomiota my®os siihen, etta radiohairintaan tai
hairinnadlta suojautumiseen liittyva tutkimus- ja tuotekehitystoiminta seka
viranomaistoiminnan erilaiset kayttdétarpeet ovat kasvussa huomioiden myds Naton
harjoitustoiminnan lisaantymisen Suomessa. Hairintalaitteiden kehitystarpeet
liittyvat tiiviisti my6s droonitoiminnan yleistymiseen seka drooniuhkien
torjuntakyvykkyyksien kehittamiseen. Esityksen mydta on néhtavissa, etta
radiohairintdan tarkoitettujen laitteiden hallussapitoon ja kayttéon liittyvien
radiolupien maara kasvaa.

Virasto pitaa tarkeana, etta lupamenettely voidaan toteuttaa sujuvasti ja
viivytyksettd samalla varmistaen radioviestinnan hairiéttdmyys. Taman vuoksi on
tarkeaa huolehtia, etta virastolle mahdollistetaan riittavat resurssit lupien
kasittelyyn, tekniseen arviointiin ja toiminnan valvontaan.

Suvi Juurakko-Lehikoinen
osastopaallikkd
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Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom)
11.3.2026. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa sahkdisia allekirjoituksia
tukevalla lukijaohjelmalla tai Traficomin kirjaamosta.
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