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Eduskunta
Maa- ja metsatilousvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopi-
muksista seka eraista siihen liittyvista muutoksista. HE 2/2026 vp.

Yhteenveto esityksesta

Eduskunnalle on 5.2.2026 annettu hallituksen esitys, jossa esitetadn muutettavaksi julkisista han-
kinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia eli niin kutsuttua hankintalakia, vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista annettua lakia, eli niin kutsuttua erityisalojen hankintalakia, rikosrekisterilakia seka
vesihuoltolakia.

Esityksella huomioidaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman hankintalakiin liit-
tyvat tavoitteet. Muutoksilla pyritaan lisddmaan tehokkuutta ja kustannussaastoja julkisissa han-
kinnoissa. Hankintojen suunnittelua koskevilla muutoksilla edistettaisiin hankintojen toteuttamista
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina siten, etta hankintayksikdiden tarpeet tulevat kustannus-
tehokkaasti katettua.

Sidosyksikdiden omistusta koskevalla muutoksella pyritdan parantamaan julkisen sektorin tehok-
kuutta ja vahvistamaan alueellista elinvoimaa avaamalla hankintoja laajemmin kilpailulle. Samalla
edistetaan pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisedellytyksia ja parannetaan niiden mah-
dollisuuksia parjata julkisissa tarjouskilpailuissa. Huoltovarmuutta, hankintojen vastuullisuutta ja
ymparistonakokulmia koskevilla muutoksilla vahvistetaan turvallisuusnakodkohtien huomioimista
osana hankintaprosessia seka sopimuskauden aikana. Hankintalakiin ja erityisalojen hankintala-
kiin lisattaisiin séannds, jonka mukaan lainvoimainen tuomio torkeasta kirjanpitorikoksesta seka
eraista ymparistorikoksista olisi pakollinen peruste tarjoajan poissulkemiseksi. Taman vuoksi
muutettaisiin myos rikosrekisterilakia. Lisaksi selkeytettaisiin hankintayksikoiden tiedonsaantioi-
keuksia alihankkijoiden ja voimavarayksikoiden vaihtamiseksi silloin, kun naihin voidaan soveltaa
pakollisia tai harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita.
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Ty6- ja elinkeinoministerid asetti laajapohjaisen tyéryhman, jonka tehtavana oli valmistella halli-
tuksen esityksen muotoon ehdotus hankintalain muuttamiseksi paaministeri Petteri Orpon halli-
tusohjelman tavoitteiden toimeenpanemiseksi. Tyoryhma toimi ajalla 1.3.2024-30.11.2024. Val-
mistelun aikana kuultiin laajasti eri sidosryhmia, kuten hankintayksikéita, elinkeinoelaman edus-
tajia ja oikeudellisia asiantuntijoita. Tyéryhman tyén pohjalta laadittiin mietintd, josta jarjestettiin
valmistelun yhteydessa lausuntokierros.

Varsinainen hallituksen esitys viimeisteltiin virkatydna tyd- ja elinkeinoministeridssa. Tassa vai-
heessa huomioitiin laajalta lausuntokierrokselta saatu palaute, joka koski muun muassa sidosyk-
sikkosaantelyn tiukentamista. Esitykseen sisaltyvat elintarvikehankintoja ja vesihuoltolain muut-
tamista koskevat ehdotukset on valmisteltu yhteistydssad maa- ja metsatalousministerion kanssa
seka rikosrekisterilain muutos on valmisteltu yhteistydssa oikeusministerion kanssa. Valmiste-
lussa on tehty yhteisty6ta eri sidosryhmien kanssa.

Maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt lausuntoa edelld mainitusta hallituksen esityksesta.
Ty0- ja elinkeinoministerio tarkastelee tassa lausunnossa esitysta erityisesti maa- ja metsatalous-
valiokunnan toimialaan kuuluvien asioiden - kotimaisen elintarviketuotannon huoltovarmuuden
seka alkutuotannon kilpailukyvyn turvaamisen nakokulmasta. Téma lausunto syventaa talousva-
liokunnalle annettua lausuntoa.

Julkiset ruokapalvelut Suomessa

Julkiset ruokapalvelutoimijat valmistavat vuosittain yli 350 miljoonaa ateriaa. Julkiset ruokapalve-
lut kattavat paivakotien, koulujen, oppilaitosten, korkeakoulujen, sairaaloiden, palveluasumisyk-
sikdiden ja kotisairaanhoidon ateriapalvelut seka Puolustusvoimien ja Rikosseuraamuslaitoksen
joukkoruokailun. Myos osa henkildstoruokailuista on osa julkista ruokapalvelua. Julkisia elintar-
vike- ja ruokapalveluita jarjestavat kunnat, kuntayhtymat, valtio, hyvinvointialueet seka seurakun-
nat.

Kunnat jarjestavat ruokapalveluita omana toimintana, sidosyksikkodyhtididen kautta seka kilpailu-
tettujen palveluntuottajien kautta. Hyvinvointialueiden ruokapalveluista merkittdva osa jarjeste-
tdan alueellisten, hyvinvointialueen ja alueen kuntien muodostamien sidosyksikkdyhtididen
kautta, seka kilpailutettujen palveluntuottajien kautta. Osa sosiaali- ja terveyssektorin ruokapal-
veluista on kilpailutettu osana ymparivuorokautista palveluasumista. Hyvinvointialueiden muo-
dostumisen seurauksena valtion rooli elintarvike- sekd majoitus- ja ravitsemuspalveluiden han-
kintojen rahoittajana on kasvanut. Julkisten elintarvike- seka majoitus- ja ravitsemuspalveluhan-
kintojen kokonaisarvo oli vuonna 2022 yhteensa 934 miljoonaa euroa, josta julkisten elintarvike-
hankintojen osuus oli 320 miljoonaan euroa.

Yha useammin julkiset elintarvikehankinnat tehdaan yhteishankintana joko Hansel Oy:n tai muun
yhteishankintaorganisaation kautta. Valtion ja kuntien yhdessd omistaman yhteishankintayhtio
Hansel Oy:n rooli julkisissa elintarvikehankinnoissa on kasvanut. Noin puolet Suomen kunnista
ja suuri osa hyvinvointialueista on mukana Hansel Oy:n kilpailuttamissa elintarvikkeiden puiteso-
pimuksissa. Lisaksi yhteishankintoja tehdaan alueellisten niin kutsuttujen hankintarenkaiden
kautta. Elintarvikkeita hankitaan tyypillisesti yhden laajan eri tuotekategoriat kattavan puitesopi-
muksen kautta tai useammalla paatuotekategorioittain kilpailutetulla sopimuksella, joihin voi osal-
listua myos elintarvikealan yrityksia. Julkisissa elintarvikehankinnoissa kilpailu on selvityksen pe-
rusteella vahentynyt ja hankinnat keskittyvat yna enemman tukkukaupoille.

Tukkukaupoilla on merkittdva asema niiden paattdessa tuotevalikoimasta. Tukkukauppojen
omien tuotemerkkien, niin kutsuttujen Private Label -tuotteiden osuus valikoimassa on kasvanut.
Suomessa on nelja tukkukauppaa, jotka pystyvat vastaamaan kokonaisvaltaisesti yhteishankin-
tayksikdiden tai muiden suurten hankintayksikdiden laajoihin elintarvikealan julkisten hankintojen
kilpailutuksiin, mutta usein tarjouksia saadaan vain yhdelta tai kahdelta tukkukaupalta. Suomessa
on lisaksi useita pienempia alueellisia ja paikallisia tukkuliikkeitd, jotka ovat keskittyneet etenkin
kasvisten tukkukauppaan.
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Julkiset ruokapalvelut ovat Suomen elintarvikehuollon ja huoltovarmuuden nakékulmasta merkit-
tava tekija. Joukkoruokailun tulee toimia keskeytyksetta eriasteisissa hairittilanteissa turvaten
puolustusvoimien, Rikosseuraamuslaitoksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoéiden ruoka-
palvelut seka lakisdateiset koulujen ja varhaiskasvatuksen ruokapalvelut. Varautuminen erityyp-
pisiin hairid- ja poikkeustilanteisiin on viime vuosina tullut entista tarkedmmaksi. Ruokapalvelui-
den huoltovarmuuden merkitys on tunnistettu myds Huoltovarmuusorganisaatiossa, johon perus-
tettiin vuoden 2024 tammikuussa Ruokapalvelupooli tukemaan ruokapalvelutoimijoiden yhteis-
tyéta huoltovarmuuden ja varautumisen kehittdmisessa seka alan jatkuvuutta uhkaavien kriisien
vaikutusten ennaltaehkaisyssa.

Keskeiset muutosesitykset valiokunnan toimialan kannalta

Kilpailun lisaaminen ja hankintojen valmistelu

65 § markkinakartoitus

Markkinakartoitusta koskevalla muutosehdotuksella kannustetaan hankintayksikoitd kaymaan
aktiivista vuoropuhelua markkinoiden kanssa ennen tarjouskilpailun kaynnistamista. Tavoitteena
on, etta hankintayksikkd ymmartaa markkinoiden kyvykkyyden, hintatason ja kaytettavissa olevat
ratkaisut. Tarjouspyynto laadittaisiin siten, ettd hankintayksikon tarpeet tulevat kustannustehok-
kaasti katettua eika valituilla ratkaisuilla tarpeettomasti rajoiteta kilpailua.

Erityisen suurissa, yli kymmenen miljoonan euron hankinnoissa hankintayksikon tulee tehda
markkinakartoitus tai arvioida hankinnan eri toteutusvaihtoehtoja osana hankinnan suunnittelua.

125 § hankinnan keskeyttdminen

Esitykseen sisaltyy velvoite keskeyttda hankintamenettely tilanteessa, jossa EU-kynnysarvon ylit-
tavassa avoimessa menettelyssa saadaan vain yksi hyvaksyttava tarjous eika kilpailu ole siten
toteutunut toivotusti. Talldin hankintayksikdn tulee jarjestaa uusi tarjouskilpailu, mikali se edelleen
toteuttaisi hankinnan ostopalveluna. Keskeyttamisvelvoitetta ei kuitenkaan sovelleta, jos hankin-
taa on edeltanyt markkinakartoitus, tai jos keskeyttamiselle on muu erityisen painava syy, kuten
hankinnan innovatiivisuus.

75 § hankintojen jakaminen osiin ja 146 § muutoksenhaku

EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat on lisdksi lahtokohtaisesti jaettava osiin. Jos hankintayksikko
paattaa olla jakamatta hankintaa, sen on esitettava talle yksityiskohtaiset perustelut, ja paatok-
sesta on mahdollisuus valittaa markkinaoikeuteen. Keskeyttamisvelvoitetta ei sovelleta, jos han-
kintayksikkd on toteuttanut asianmukaisen markkinakartoituksen tai jakanut hankinnan osiin.

Hankintojen valmistelua koskevalla uudistuksella on tarkoitus parantaa hankintojen onnistumisen
edellytyksia. Yli kymmenen miljoonan euron hankinnoissa hankintayksikon on tehtava markkina-
kartoitus tai arvioitava toteutusvaihtoehtoja ennen kilpailutuksen kaynnistadmista. EU-kynnysar-
von ylittavat hankinnat on lahtokohtaisesti jaettava osiin, mita kautta pienet ja keskisuuret yrityk-
set saavat paremmat mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan nadma toimet voisivat tuottaa 12—65 miljoonan euron
vuotuiset saastot. Kustannus- ja tehokkuusvaikutusten ohella hankintojen huolellisempi valmis-
telu hyoédyttdd myods kuntia ja hyvinvointialueita, jotka saavat paremmin tarpeisiinsa soveltuvia
palveluita ja tuotteita.
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Huoltovarmuuden ja turvallisuuden vahvistaminen osana alkutuotannon kilpailukykya ja kes-
tavyytta

Hankintalain 2 § lain tavoitteet, 71 § hankinnan kohteen kuvaus seka erityisalojen hankintalain 2

§ sekd 75 §.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin tehtavalla uudistuksella edistetdan edella mainittuja
turvallisuus- ja huoltovarmuusvaatimusten sisallyttdmista hankintoihin EU hankintadirektiivien
sallimissa rajoissa.

Hankintalaki on menettelytapalaki, joka saantelee kilpailutusmenettelyd. Hankinnan kohdetta
vastaavasti saatelee kulloinenkin sisaltdlaki seka viranomaisten ohjeet ja maaraykset. Hallitusoh-
jelmassa mainittuja elintarviketurvallisuutta ja huoltovarmuutta koskevia tavoitteita voidaan par-
haiten lainsdadanndn muuttamisen sijaan edistaa ja ohjata muilla ohjauskeinoilla kuten informaa-
tio-ohjauksella. Esimerkiksi ennakoimattomien, olosuhteissa tapahtuvien muutosten ja kriisitilan-
teiden huomioiminen sopimushinnoissa on tietyissa tilanteissa tarkeaa, ja ne perustuvat 1ahto-
kohtaisesti sopimusosapuolten valisiin neuvotteluihin ja sopimusehtoihin. Sopimusehtojen tar-
kempi sdataminen ei kuulu hankintalakiin ja asetetut tavoitteet voidaan huomioida esimerkiksi
julkisten hankintojen yleisissa sopimusehdoissa (JYSE-ehdot). Hankinnoissa voidaan hyédyntaa
myads eri tahojen antamaa laajaa ja yksityiskohtaista ohjeistusta.

Hankintalain 2 §:n 1 momenttia selkeytetdan lisaamalla siihen kustannustehokkuutta koskeva
tavoite siten, etta hankintayksikoiden tulee jarjestaa hankintatoimintansa mahdollisimman kus-
tannustehokkaasti ja laadukkaasti, ymparistd- ja sosiaaliset nakokohdat huomioiden. Vastaava
muutos esitetaan tehtadvan myos erityisalojen hankintalakiin.

Elintarvikkeiden osalta hallitusohjelmassa mainittu huoltovarmuuden lisdamista koskeva tavoite
on lisaksi huomioitu hankintalain 2 §:ssa siten, etta lain perusteluissa viela tarkennetaan eri kei-
noja ottaa elintarviketurvallisuus seka huoltovarmuus ja turvallisuusnakdkohdat huomioon.

Hankintayksikko voisi edistda hankintojen myonteisten ymparistovaikutusten toteutumista ja ne-
gatiivisten ymparistovaikutusten vahentamista esimerkiksi asettamalla ymparistdvaikutuksiltaan
merkittavissa tuoteryhmissa kuten elintarvikkeissa, velvoittavien EU-saaddsten lisaksi tiukempia
hankintayksikon ja kayttajien tarpeisiin soveltuvia vahimmaisvaatimuksia. Kyse voisi olla hankin-
tojen laadulle asetettavista ravitsemuslaatu- ja vastuullisuusvaatimuksia seka tuotantoprosessien
asettamia vaatimuksia esimerkiksi raaka-aineiden esikasittelyn, sailyvyyden ja prosessikestavyy-
den osalta. Tuoteryhmittaisia kriteereita voisivat olla esimerkiksi tuoreus, tasalaatuisuus, jaljitet-
tavyys ja turvallisuus. Edelleen hankintayksikko voisi kayttaa syrjimattomia kriteereita, kuten toi-
mitusaika, alkuperatieto ja ravitsemussuositusten mukaisuus.

Hankintalain 71 §:3an ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, joka antaa hankintayksikélle ni-
menomaisen mahdollisuuden asettaa seka tarjoajalle ettd hankinnan kohteelle turvallisuutta ja
varautumista koskevia ehtoja. Muutos mahdollistaisi turvallisuus- ja huoltovarmuusnakokohtien
sisallyttdmisen hankinnan kohteen maarittelyyn siten, ettd hankittavan tuotteen, palvelun tai ura-
kan toimivuus ja hairiéton kaytto voitaisiin varmistaa koko sopimuskauden ajan. Muutos mahdol-
listaisi myOs sellaisten tarjousten sulkemisen pois tarjouskilpailusta, joissa tarjotut tuotteet tai lait-
teet ovat peraisin kolmansista maista ja joihin sisaltyy turvallisuus- tai muita uhkia. Vastaava muu-
tos tehtaisiin myds erityisalojen hankintalakiin.

Varautumisen ja ennakoinnin merkitys tulee esille myds elintarvikehankinnoissa. Osana huolto-
varmuuden laatuvaatimuksia voidaan huomioida myos esimerkiksi elintarvikkeiden saatavuuteen
ja logistiikkaketjun haavoittuvuuksiin varautuminen. Lisaksi esimerkiksi elintarvikkeisiin ja niiden
alkuperaan voi sisaltya turvallisuusriskeja. Ehdotetuilla muutoksilla vahvistetaan hankintayksikoi-
den mahdollisuuksia asettaa hankintaehtoja, jotka turvaavat elintarvikehuollon jatkuvuuden myos
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Elintarvikehuollon tehtdvana on turvata ravinnon saatavuus
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ja turvallisuus kaikissa tilanteissa, ja tama asettaa erityisvaatimuksia hankintaketjujen toiminta-
varmuudelle.

Hankintayksikko voisi huomioida osana elintarviketurvallisuuden laatuvaatimuksia myos esimer-
kiksi eldinten terveyteen ja hyvinvointiin, seka kestavien elintarvikkeiden tuottamiseen liittyvia
vaatimuksia. Ehdotuksen mukaan hankintayksikéillda on mahdollisuus asettaa hankinnan kohteelle
sellaisia vaatimuksia, joilla voidaan ottaa huomioon tuotanto-olosuhteet mukaan lukien elainten ter-
veyteen ja hyvinvointiin liittyvat tekniset maarittelyt. Ehdotettu muutos mahdollistaa huomioimaan sel-
laiset alkutuotantoon liittyvat ominaisuudet, jossa EU:n ulkopuolelta peraisin olevat tuotteet on voitu
tuottaa selvasti EU:n lainsdddannon asettamaa minimitasoa heikommissa olosuhteissa esimerkiksi
elainsuojeluvaatimusten, ymparistonormien tai tydehtojen osalta.

Sidosyksikoita koskeva kymmenen prosentin vihimmaisomistusosuusvaatimus
Hankintalaki 15 §

Sidosyksikon kayton edellytykseksi asetetaan kymmenen prosentin vahimmaisomistusta kos-
keva vaatimus. Muutoksella pyritdan lisaamaan kilpailua ja kustannustehokkuutta julkisissa han-
kinnoissa. Voidakseen hyodyntaa sidosyksikkda palvelutarpeidensa tayttamiseksi hankintayksi-
kon on omistettava vahintdan kymmenen prosenttia sidosyksikosta. Muutos koskee siten osake-
yhtiomuotoisia sidosyksikoita. Talla muutoksella ei kuitenkaan oteta kantaa siihen, miten omista-
jien maaraysvalta sidosyksikkoyrityksessa jarjestetaan. Voimassa olevan lain mukaiset vaatimuk-
set sidosyksikon maaraysvallasta, omistuksesta ja ulosmyynnista sailyvat ennallaan.

Ehdotettu muutos kohdistuu paaasiassa sellaisiin sidosyksikdihin, jotka tuottavat hankintayksi-
koille niiden tarvitsemia tavanomaisia tukipalveluita, kuten ICT- ja hallintopalveluita. Muita suu-
rempia toimialoja ovat henkiléstovuokraus, ateriapalvelut ja pesulapalvelut. Hallitus on linjannut,
ettd omistusosuusvaatimusta ei sovellettaisi kunnalliseen jatehuoltoon. Sitd koskeva poikkeus
saadettaisiin jatelain uudistuksen yhteydessa. Omistusta koskevasta vahimmaisvaatimuksesta
voidaan poiketa sellaisten sidosyksikdiden osalta, jotka on perustettu tuottamaan lakisaateista
palvelua ja joiden vuotuinen liikevaihto jaa alle yhden miljoonan euron. Vahimmaisomistusvaati-
mus ulottuu myods sidosyksikdn mahdollisiin tytar- ja sisaryhtioihin.

Voimassa oleva hankintalain sidosyksikkdsaantely on saadetty perustuslakivaliokunnan myo6ta-
vaikutuksella (PeVL 49/2016 vp), kun sidosyksikoiden ulosmyyntirajaa kavennettiin viiteen pro-
senttiin liikevaihdosta ja 500 000 euroon aikaisemmasta, direktiivin 2014/24/EU 12 artiklan saan-
noksesta poiketen. Nyt ehdotetut muutokset tuovat osin uusia elementteja suhteessa valiokunnan
aikaisempaan lausuntoon. Hallituksen kasityksen mukaan ehdotetut muutokset eivat kuitenkaan
muodostu ongelmallisiksi perustuslain kannalta. Tyd- ja elinkeinoministerié on antanut lausunnon
myds perustuslakivaliokunnalle.

Sidosyksikdiden kayttd on kasvanut merkittavasti lyhyessa ajassa. Liikevaihdon kasvu yli kym-
menen osakkaan sidosyksikoissa vuosina 2020—-2024 oli erityisen voimakasta ICT- ja tietohallin-
non, yleis- ja taloushallinnon, seké& henkildstdvuokrauksen, ruokahuollon ja pesulapalvelujen
aloilla.

Vahimmaisomistusvaatimus vaikuttaa myds olemassa oleviin hankintayksikdiden ja sidosyksikoi-
den valisiin sopimuksiin. Vaatimus tulee kuitenkin voimaan vaiheittain. Lahtdkohtaisesti nykyiset
sopimukset on irtisanottava paattymaan esitetyn maaraajan 30.6.2027 loppuun mennessa, jos
vahimmaisomistusosuus ei tayty. Hankintayksikko voi kuitenkin tehda sidosyksikkonsa kanssa
uusia maaraaikaisia sopimuksia vield yhden vuoden ajan lain voimaantulon jalkeen, jotta palve-
luiden jatkuvuus voidaan turvata siirtymavaiheessa.

Terveyspalvelujen toimialalla muutos tulee voimaan 1.10.2029. Pidennetty voimaantuloaika kos-
kee sidosyksikoita, jotka tuottavat hyvinvointialueille valittémasti henkea ja terveytta yllapitavia
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palveluita, kuten erikoissairaanhoitoa. Pidempi siirtymaaika ei koske tukipalveluita, kuten sii-
vousta, ruokahuoltoa tai yleista perustietotekniikkaa.

Hankintayksikolla olisi myos eraissa tilanteissa mahdollisuus hy6dyntaa olemassa olevia sidos-
yksikkdnsa kanssa tehtyja sopimuksia 30.6.2030 saakka. Hyédyntaminen olisi mahdollista, mi-
kali sopimuksen ennenaikaisesta paattamisesta aiheutuisi hankintayksikdille kohtuuttomia seu-
rauksia tai sopimuksen irtisanomiseen liittyisi merkittavia taloudellisia tai muita riskeja.

Jéatevesihuollon ja jatehuollon erityisasema

Lisaksi vesihuoltolakiin (119/2001) lisataan uusi 4 f §, jolla jatevesihuoltolaitokset rajataan si-
dosyksikdn vahimmaisomistusvaatimuksen ulkopuolelle. Taustalla on vesihuollon erityisluonne
huoltovarmuuskriittisenad infrastruktuurina seka alan luonnolliseen monopoliasemaan. Useam-
man laitoksen toiminta samalla alueella ei ole taloudellisesti eika teknisesti tarkoituksenmukaista,
eika kilpailevaa infrastruktuuria ole mielekasta rakentaa.

Vesihuoltolakiin on 1.1.2026 voimaan tulleella lailla lisatty vesihuollon ja vesihuolto-omaisuuden
myyntikielto, ja vesihuoltotoimintojen sailyminen kuntien omistuksessa on eduskunnan vahvis-
tama tavoite. Suomessa on useita seudullisia jatevedenpuhdistamoita, joissa yksittaisen kunnan
omistusosuus perustuu kapasiteettitarpeeseen ja voi jo lahtdkohtaisesti jaada alle kymmenen
prosentin. Omistusvaatimuksen ulottaminen naihin laitoksiin olisi johtanut kuntia keinotekoisiin
omistusjarjestelyihin, jotka eivat vastaa todellista kayttosuhdetta. Vesilaitokset, joista osa hoitaa
myos jatevedenpuhdistusta, kuuluvat erityisalojen hankintalain soveltamisalaan, ja jaavat siten
taman ehdotuksen ulkopuolelle. TAman vuoksi on saantelyn yhtenaisyyden ja jateveden puhdis-
tusta tekevien yksikdiden yhdenvertaisen kohtelun nakokulmasta perusteltua, etta tata saantelya
ei sovelleta hankintalain soveltamisalaan kuuluviin jatevedenpuhdistamoihin.

Yhdyskuntajatehuolto on kuntien lakisdateinen vastuu, jota talla hetkelld hoitaa 26 kunnallista
osakeyhtitta seka useita kuntayhtymia. Jatehuoltoyhtididen omistusrakenne on alueellinen ja pe-
rustuu palveluiden jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuteen — omistusosuudet maaraytyvat usein
asukasmaaran tai jatevirtojen perusteella, eivat yksittaisten kuntien valinnan mukaan.

Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd omistusosuusvaatimuksen soveltaminen sellaisenaan
jatehuoltoyhtitihin johtaisi merkittaviin toiminnallisiin ongelmiin ja pakottaisi kuntia keinotekoisiin
omistusjarjestelyihin. Vahimmaisomistusvaatimuksen poikkeamisesta jatetoimialalla on tarkoitus
saataa jatelain muuttamista kasittelevan jatelaki Il:n yhteydessa.

Ehdotuksen vaikutukset elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin

Esityksen keskeinen tavoite on lisata kilpailua julkisissa hankinnoissa ja saavuttaa kustannus-
saastoja erityisesti hankintojen valmistelua ja sidosyksikdita koskevilla uudistuksilla. Julkisia han-
kintoja tehddan Suomessa vuosittain noin 12 000 kappaletta, joista jokaiseen saadaan mediaa-
niltaan vain kolme tarjousta.

Hankintojen valmistelua koskevat muutokset velvoittaisivat hankintayksikoita tekemaan markki-
nakartoituksen yli kymmenen miljoonan euron hankinnoissa ja uudelleenkilpailuttamaan hankin-
nan, jos avoimessa menettelyssa saadaan vain yksi tarjous eikd markkinakartoitusta ole tehty.
Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan nama toimet voisivat tuoda vuosittain noin 12—65 mil-
joonan euron saastot riippuen siita, kuinka paljon tarjousten maara tosiasiallisesti lisdantyy. Uu-
distuksesta aiheutuu hankintayksikoille hallinnollisen tyon lisdantymista ja tasta aiheutuvia lisa-
kustannuksia.



Elintarvikehankintojen osalta muutosehdotuksen vaikutukset arvioidaan paaosin positiivisiksi.
Muutosten arvioidaan paaosin edistavan kotimaisen lahiruuan seka luomutuotteiden markkina-
mahdollisuuksia. Hankintalain tdsmennykset mahdollistavat laatu-, alkupera- ja ymparistdkritee-
rien laajemman huomioimisen, mika tukee alueellista elinvoimaa, lyhyempia toimitusketjuja ja
huoltovarmuutta. Julkiset hankinnat voivat nain toimia referensseina ja edistaa innovaatioita elin-
tarvikesektorilla.

Vaikka erityisvaatimusten asettaminen voi lisata hankintayksikdiden hallinnollista valmisteluty6ta,
pitkan aikavalin hyodyt voivat nakya muun muassa ruokahavikin vahenemisena ja parempana
kansanterveyden edistymisena. Muutosten lopulliset vaikutukset riippuvat siitd, miten hankintayk-
sikot hyddyntavat sdantelyn suomia mahdollisuuksia, silla esitys ei sisélla uusia sitovia velvoitteita
vastuullisuuskriteerien asettamiselle.

Sidosyksikoita koskevan muutosehdotuksen vaikutukset kuntiin ja hyvinvointialueelle.

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusosuusvaatimus on arvioitu olevan esityksen taloudellisesti
merkittavin yksittdinen muutos. Sen tarkoituksena on avata nykyisin kilpailulta suljettua erityisesti
tukipalvelujen kuten ICT tai taloushallinnon tai henkildéstévuokrauksen, palvelujen hankintaa
markkinoille.

Ty06- ja elinkeinoministerion saamassa lausuntopalautteessa korostettiin laajasti kilpailuttamista
koskevaa resurssi- ja osaamispulaa. Ministerid korostaa, etta kilpailuttamispalvelu ei ole paik-
kaan sidottua. Palvelussa on kehittyneet markkinat, paljon tarjontaa, vapaata kapasiteettia, ja toi-
miva kilpailu. Koska kasilld oleva muutosehdotus seka vireilld oleva hankintadirektiivien muutos
ovat laajasti tiedossa, on oletettavaa, etta markkinoille tulee viela lisad hankintaosaamisen tar-
jontaa. Suuremmilla kunnilla ja hyvinvointialueilla on tyypillisesti omat kilpailutukseen erikoistu-
neet yksikot, vaikka ne lisaksi jossain maarin ostavatkin palvelua myos ulkopuolelta tasoittamaan
mahdollisia ruuhkatilanteita ja avustamaan vaativissa hankinnoissa. Liséksi tyo- ja elinkeinomi-
nisterid rahoittaa maksutonta julkisten hankintojen neuvontaa seka hankintayksikdille etta tarjo-
ajille.

Kunnat voivat myo6s tehda hankintoja yhteistydssa hankintarenkaina ja hyddyntaa yhteisia resurs-
seja, mika on jo nyt vakiintunut tapa toimia. Joissakin tapauksissa yhteishankintoja tehdaan suur-
ten hankintarenkaiden toimesta yhdessa. Naiden tekijéiden arvioidaan lieventavan esityksen ne-
gatiivisia vaikutuksia merkittavasti.

Sidosyksikkdsaantelya koskevan muutoksen vaikutukset ruokapalveluihin

Ehdotetulla sidosyksikdn kymmenen prosentin vahimmaisomistusvaatimuksella toteutetaan hallitus-
ohjelman kirjaus, jonka mukaan julkisen sektorin mahdollisuuksia tuottaa sidosyksikoissa sellaisina
tukipalveluja, joissa on olemassa toimiva markkina, rajataan. Ruokapalvelut ovat yksi hallitusohjel-
massa nimenomaisesti mainituista palvelualoista.

Ehdotetun kymmenen prosentin omistusta koskevan vahimmaisvaatimuksen vaikutusten arvioin-
nissa on tunnistettu, ettd kunnat poikkeavat toisistaan merkittavasti koon, maantieteellisen sijain-
nin, talousrakenteen ja markkinaolosuhteiden osalta. Ehdotuksen vaikutustenarviointia laaditta-
essa havaittiin, ettd kuntakohtaista arviointia sidosyksikdiden omistusta koskevan vahimmaisvaa-
timuksen vaikutuksista ei ollut mahdollista tehda. Vaikutukset riippuvat lisaksi siita, minkalaisesta
palvelusta on kysymys.

Sidosyksikdiden omistusta koskevan muutoksen taloudellisten vaikutusten ruokapalvelujen toimialalla
voidaan katsoa olevan vahaisia, silla vaikka ruokahuollossa suurempien kuntien omistusosuus on
keskimaarin suurempi kuin pienempien kuntien, pienissakin kunnissa omistusosuus on kuitenkin kes-
kimaarin yli kymmenen prosenttia. Lisdksi markkinoilla toimii paljon yksityisia palveluntuottajia. Nega-
tiivisia vaikutuksia saattaa kohdistua etenkin pienten kuntien sekd niiden alueella toimivien
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hyvinvointialueiden pienten yksikdiden ruokapalveluiden tuotantojarjestelyihin ja -kustannuksiin. Ne-
gatiiviset vaikutukset voivat kohdistua erityisesti siitymavaiheen muutokseen 16ytaa sellainen ruoka-
palvelujen toimittaja, jolla on edellytykset tuottaa hankintayksikdn tarvitsemia palveluja kuten sairaa-
lojen ruokapalveluja. Naista suinkaan kaikki eivat ole yksityiselle palveluntuottajalle houkuttelevia koh-
teita esimerkiksi sellaisilla haja-asutusalueilla, joissa valimatkat ovat pitkia, jolloin negatiiviset vaiku-
tukset voivat olla pitkakestoisempiakin.

Lopuksi

Kokonaisuudessaan esitys on tasapainoilua kustannustehokkuuden, markkinoiden avaamisen ja
hallinnollisen taakan kasvun valilla, ja sen todelliset vaikutukset riippuvat merkittavasti siita, miten
hankintayksikot kaytannéssa omaksuvat uudet velvoitteet ja miten ne paattavat tarvitsemansa
palvelut jarjestaa.
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