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Pro Kalan lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi julkisista han-
kinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Pro Kala kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta julkisia hankintoja
koskevan lainsaadannén muuttamisesta. Lausunnossamme tuomme esiin nakemyksia
erityisesti kotimaisen kalan nakdkulmasta.

Pidamme hallituksen esityksen tavoitteita kilpailun lisdamisesta, pk-yritysten osallistu-
mismahdollisuuksien parantamisesta seka vastuullisuuden huomioimisesta julkisissa
hankinnoissa kannatettavina. Naiden tavoitteiden toteutuminen on tarkeaa myods kala-
talouden ndkdkulmasta.

Suomessa julkisiin elintarvike- ja ruokapalveluhankintoihin kaytetaén arviolta noin
600 miljoonaa euroa vuodessa, ja julkiset keittiot tarjoavat noin 380 miljoonaa ateriaa
vuosittain. Nailla hankinnoilla on merkittava vaikutus paitsi julkisten ruokapalvelujen
sisaltoon myds kotimaisen elintarviketuotannon toimintaedellytyksiin.

Ravitsemus ja julkiset ruokapalvelut

Kala on keskeinen osa terveellistd ruokavaliota. Suomalaisten ravitsemussuositusten
mukaan kalaa tulisi sydda vahintaan kaksi kertaa viikossa. Julkisilla ruokapalveluilla
on merkittava rooli ravitsemussuositusten toteutumisessa, silla ne tarjoavat paivittain
aterioita paivakodeissa, kouluissa, oppilaitoksissa, sairaaloissa, hoivapalveluissa seka
puolustusvoimissa. On tarkeaa, etta julkiset hankinnat tukevat ravitsemussuositusten
toteutumista myo6s kaytannossa.

Hankintalainsaadannon soveltamisessa tulisi varmistaa, etta ravitsemukselliset nako-
kohdat voidaan huomioida hankintakriteereisséa ja ruokapalvelujen suunnittelussa.
Tama tukee seka kansanterveytta etta laadukkaiden julkisten ruokapalvelujen toteu-
tumista.

Kotimainen kala kestavana valintana

Kotimainen kala on monin tavoin vastuullinen elintarvikevalinta. Sen ymparistovaiku-
tukset ovat pienet, ja kotimaisen kalan kayton lisaidaminen tukee myds kestavaa luon-
nonvarojen kayttda seka ravinteiden kierratysta erityisesti Itameren nakdkulmasta.

Kotimaisen kalan kulutuksen lisdaminen on kansallisesti tunnistettu tavoite, ja koti-
maisen kalan edistamisohjelman tavoitteena on lisata kotimaisen kalan kayttoa. Julki-
silla ruokapalveluilla on tassa keskeinen rooli.
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Jotta kotimaisen kalan kayttoa voidaan lisata julkisissa keittidissa, tarvitaan kuitenkin
hankintakaytantsja, jotka mahdollistavat kotimaisten raaka-aineiden hyddyntamisen.
Tama edellyttad esimerkiksi riittdvan joustavia ruokalistoja seka hankintakriteereja,
jotka eivat tarpeettomasti rajoita markkinoille paasya. Esimerkiksi joustavammat rat-
kaisut, kuten "paivan kala” -tyyppiset ruokalistat, voivat helpottaa kotimaisen kalan
hyodyntamista julkisissa keittidissa tilanteissa, joissa kalalajien saatavuus vaihtelee.
Lyhyiden toimitusketjujen pisteyttaminen hyodyttaisi myos alueellisesti kalatuotteiden
kilpailukykya.

Huoltovarmuus ja ruokajarjestelman kriisinkestavyys

Viime vuodet ovat korostaneet ruokajarjestelman huoltovarmuuden ja kriisinkestéavyy-
den merkitysta. Kotimainen kalatalous vahvistaa ruokajarjestelman omavaraisuutta ja
hajauttaa ruoantuotantoa. Suomessa kulutettavasta kalasta merkittava osa on kuiten-
kin talla hetkella tuontikalaa, mika lisaa ruokajarjestelméan haavoittuvuutta kansainva-
lisissa hairiotilanteissa.

Ruokajéarjestelméa on keskeinen osa yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Tasta syysta
julkisten ruokahankintojen suunnittelussa tulisi voida huomioida myds huoltovarmuu-
den ndkokulma. On tarkead, ettd hankintalainsdddannon soveltamisessa tunnistetaan
mahdollisuus huomioida ruokajarjestelman kriisinkestévyys seka kotimaisten tuotan-

toketjujen merkitys osana huoltovarmuutta.

Pk-yritysten osallistumismahdollisuudet

Kalatalouden arvoketjussa toimii paljon pienia ja keskisuuria yrityksia seka kaupallisia
kalastajia. Naiden toimijoiden osallistumismahdollisuudet julkisiin hankintoihin ovat
keskeisia kotimaisen kalatalouden toimintaedellytysten kannalta.

Pidamme térkeana, etta hankintojen suunnittelussa ja toteutuksessa kiinnitetaan huo-
miota pk-yritysten mahdollisuuksiin osallistua kilpailutuksiin. Kaytdnndssé tama voi
tarkoittaa esimerkiksi hankintojen jakamista pienempiin osiin esimerkiksi tuoteryhmit-
tain tai alueellisesti.

Hankintojen pilkkominen voi merkittavasti parantaa paikallisten toimijoiden mahdolli-
suuksia osallistua tarjouskilpailuihin ja siten lisata kilpailua sek& monipuolistaa tarjon-
taa julkisissa ruokapalveluissa.

Hankintakriteerien muotoilu ja kilpailuneutraliteetti

Kaytanndn hankintatydssé on havaittu tilanteita, joissa kilpailutusten tuotespesifikaa-
tiot on maaritelty hyvin tarkasti, jopa yksittaista tuotetta vastaaviksi. Talléin muut toi-
mittajat eivat kaytadnnossa pysty tarjoamaan omia tuotteitaan kilpailutukseen.

Kilpailutuksissa olisi suositeltavaa kayttad mahdollisimman kilpailuneutraaleja ja toi-
minnallisia maarittelyja. Kaytannossa tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta tuotteen
ominaisuuksia kuvataan vaihteluvéleina tai ravitsemuksellisina kriteereina sen sijaan,
etta maarittely vastaisi tasmalleen yhden toimittajan tuotetta.
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Samoin laatukriteereissa tulisi suosia vaatimuksia, jotka perustuvat kriteerien taytty-
miseen eivatka pelkastaan tiettyjen merkkien tai kayttdoikeuksien omistamiseen. Tal-
lainen lahestymistapa tukee kilpailua ja mahdollistaa useampien toimijoiden osallistu-
misen hankintoihin.

Yhteenveto

Julkisilla ruokahankinnoilla on merkittava rooli suomalaisen ruokajarjestelman kehitta-
misessa. Ne voivat oikein toteutettuina edistda samanaikaisesti kansanterveytta, ym-
paristdtavoitteita, huoltovarmuutta seka kotimaista elinkeinotoimintaa.

Hankintalainsaadannodssa on tarkeaa varmistaa, etta:

= ravitsemusnékokohdat ja toimitusketjujen pituudet voidaan huomioida ruokahankin-
noissa

< hankintakriteerit ovat kilpailuneutraaleja

< hankintoja voidaan jakaa pk-yrityksille soveltuviin kokonaisuuksiin

» kotimaisten tuotantoketjujen merkitys tunnistetaan osana ruokajarjestelman huolto-
varmuutta.

Nain julkiset hankinnat voivat samanaikaisesti tukea kestavan ruokajarjestelman ke-
hittamista ja edistaé kotimaisen kalan kayttoa.
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