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Lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle HE 149/2025 vp hallituksen
esityksesta laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi
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Opetus- ja kulttuuriministerio (jalj. OKM) kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

OKM:n mukaan oppivelvollisuusikadisten opetuksen ja koulutuksen jarjestamista kasitelldan esityk-
sessa varsin yleisella tasolla eika siina ole kaikilta osin huomioitu esimerkiksi perusopetuslain saa-
doksia, ja oppimisen ja koulunkaynnin tuen uudistuksen yhteydessa perusopetuslakiin tehtyja ja
1.8.2025 voimaan jo tulleita muutoksia, tai opetuksen jarjestajien velvollisuuksia, mika johtunee esi-
tyksen kiireellisesta valmisteluaikataulusta. OKM on ollut mukana esityksen perusvalmistelussa,
mutta sen esiintuomia nakokulmia ei ole kaikilta osin huomioitu esityksessa.

Hallituksen esityksen mukaan uusi suljettu laitospalvelu tuotettaisiin ainakin aluksi nykyisessa Val-
tion koulukodin koulussa, jolla on jo jarjestamislupa seka perusopetuksen ettd TUVA-koulutuksen
jarjestamiseen. Opetuksen jarjestamisesta on mahdollisesti arvioitu syntyvan kustannusvaikutuksia
turvallisuusnakokohtien lisaksi hyvin pienista opetusryhmista, mutta toisaalta korostettu sita, etta jo
nyt koulukotien EHO-yksikdissa opetus toteutetaan asuinyksikon yhteydessa. OKM pitda kustannus-
vaikutusten arviointia talté osin epaselvana ja ongelmallisena.

OKM painottaa edelleen, ettd hyvinvointialueet eivat voi jarjestda perusopetusta tai tutkintokoulu-
seen valmentavaa (TUVA) -koulutusta. Esitys ei sisalla arvioita siita, kuinka jonkin hyvinvointialueen
tuottamassa suljetussa laitospalvelussa olevien lasten opetus tai koulutus jarjestettaisiin, tai milla
opetuksen jarjestajalla olisi velvollisuus sita jarjestaa. Mikali suljettuja laitospalvelun yksikoéita perus-
tettaisiin jatkossa muualle kuin Valtion koulukodin yhteyteen, aiheutuisi tastd merkittaviakin uusia
kustannuksia opetuksen jarjestamiseen. Kunta ei ole velvollinen jarjestdamaan opetusta laitokseen,
vaan voi osoittaa oppilaalle koulupaikan asuinpaikan mukaiseen lahikouluun. Jos laitospalvelun si-
jaintikunta jarjestaisi opetuksen laitokseen, silla olisi oikeus laskuttaa tasta aiheutuva kustannus lap-
sen kotikunnalta. On selvaa, etta nain jarjestetty opetus on huomattavasti kallimpaa kuin tavallinen
I&hikoulussa jarjestetty perusopetus. Tastd syntyvaa kustannusten kasvua ei ole hallituksen
esityksessa huomioitu.

Taloudellisissa vaikutuksissa todetaan, etta lisdkustannuksia todenndkdisesti syntyy, mutta opetuk-
sen lisakustannuksia on vaikea arvioida ja ne riippuvat osittain myds palveluun sijoitettavien lasten
vaihtelevista tarpeista. Esityksen mukaan kustannusvaikutukset kohdistuvat usealle hallinnonalalle
ja ehdotetut sddnnésmuutokset osin lisdavat ja osin vahentavat kustannuksia. Kuntien kustannusten
osalta on todettu, etta suljettuun laitospalveluun sijoittuvat lapset olisivat myos ilman suljettua laitos-
palvelua joka tapauksessa sijoitettuna lastensuojelun sijaishuoltoon ja tarvitsisivat siella saatavassa
opetuksessa vaativaa moniammatillista tukea. OKM arvioi edelleen, etta uuteen palveluun saatetaan
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tavoittaa sellaisia lapsia ja nuoria, jotka eivat aikaisemmin ole olleet palveluiden piirissa. Nain ollen
opetuksen kustannukset eivat vahene, vaan ennemminkin kasvavat, kun otetaan huomioon lainsaa-
dannén muuttamisen lahtékohtana se, ettd ko. moniammatillista tukea tarvitsevat lapset ja nuoret
eivat nykyisen lainsaadanndn mukaisen lastensuojelun asiakkaina valttamatta taysimaaraisesti
paase osallistumaan opetukseen ja koulutukseen. Lisaksi ko. lasten palvelutarpeet ovat niin vaativia,
ettd seka lastensuojelun ettd opetuksen kustannukset olisivat OKM:n ndkemyksen mukaan merkitta-
vasti korkeampia kuin nykytilanteessa.

OKM:n arvion mukaan uuteen suljettuun laitosmaiseen palveluun saatetaan kuitenkin tavoittaa sel-
laisia lapsia ja nuoria, jotka eivat aikaisemmin ole olleet palveluiden piirissa. OKM katsoo, etta ope-
tuksen kustannukset eivat vahene, silla lainsdadantdéa muutetaan juuri siksi, ettd ko. moniammatil-
lista tukea tarvitseva lapset ja nuoret eivat nykyisen lainsadadannén mukaisen lastensuojelun asiak-
kaina valttamatta tadysimaaraisesti paase osallistumaan opetukseen, koulutukseen tai myodskaan tar-
vitsemiensa terveydenhuollon palvelujen piiriin. Lisaksi ko. lasten palvelutarpeet ovat niin vaativat,
ettd lastensuojelun ja opetuksen edellyttdmat kustannukset ovat merkittavasti korkeampia kuin nyky-
tilanteessa. Kuten esityksessd mybhemmin todetaan, palvelu asettaa erityisia vaatimuksia paitsi pal-
velun sisalldlle, myds henkildkunnan osaamiselle ja toimitiloille, jotta palvelu olisi vaikuttava ja turval-
linen seka lapsille ettd henkildkunnalle. Kustannusvaikutusten arviossa ei kuitenkaan ole mydskaan
huomioitu riittdvalla tarkkuudella opetuksen jarjestamisen kustannuksia, joita syntyy siita, etta sulje-
tussa laitospalvelussa arvioidaan olevan 2—3 lasta asuinyksikdssa. OKM katsoo, etta myds opetuk-
sen jarjestamisen kustannukset kasvavat, kun opetusta jarjestetaan tavallista pienryhmaa pienem-
malle oppilasmaaralle, mika tulisi ottaa paremmin huomioon kustannusvaikutuksia arvioitaessa.

Esitys sisaltdd myds esityksen uusista lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetuista yksikdista.
Kuntien lisdantyvia kustannuksia opetuksen jarjestamisesta erillisessa yksikossa tai pienryhmassa
johtuen ei esityksessa ole huomioitu mydskaan naiden yhteensovitettujen yksikdiden osalta. Edella
suljetun laitosmaisen palvelun kohdalla esitettyjen arvioiden vuoksi OKM pitaa esityksen kustannus-
vaikutusten arviointia opetuksen jarjestdmiseen liittyvien kustannusten osalta puutteellisina myos
lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikéiden kohdalla.

Esityksen mukaan lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen turvattaisiin paaasiassa laitok-
sessa toteutuvana opetuksena, mutta sita voitaisiin toteuttaa myds tarvittaessa esimerkiksi etayh-
teyksin. OKM totesi lausunnossaan hallituksen esityksesta, ettd tdma osuus esityksesta on epa-
selva, silld perusopetusta oppivelvollisuusikaisille lapsille ei voida lahtdkohtaisesti jarjestaa etdope-
tuksena. Lausunnon perusteella esityksessa on otettu huomioon, ettd etdyhteyksien hyddyntaminen
opetuksessa on sallittua, mutta opetuksen on taytettava lahiopetuksen kriteerit, eli opetustilassa on
oltava kelpoisuusehdot tayttava opettaja. OKM tuo kuitenkin edelleen esiin, etta etayhteyksia hyo-
dyntava opetus ei valttamattd mydskaan sovellu suljetussa laitoksessa tai hybridiyksikdssa olevan
lapsen tarpeisiin. Etdyhteyksia hyddyntavaa opetusta tulee OKM:n ndkemyksen mukaan hyddyntaa
esitetyissa laitoksissa ja yksikdissa vain hyvin rajatusti ja rajatuissa tilanteissa.

Henkildston kelpoisuusvaatimuksista saadettaisiin 49 d §:ssa Kuntouttavan suljetun laitospalvelun
henkil6sto ja 17 §:ssé Lastensuojelun palveluyksikdiden henkildston kelpoisuusvaatimukset saadet-
taisiin seuraavasti “kelpoisuusvaatimuksena on tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto tai ammatti-
korkeakoulututkintoja edeltanyt opistoasteinen ammatillinen tutkinto.”

Opetus- ja kulttuuriministeriolla ei ole huomautettavaa ehdotuksen sisaltoon, mutta esittaa harkitta-
vaksi muotoilua "soveltuva korkeakoulututkinto tai opistoasteen tutkinto". Muotoilu olisi vastaava
kuin esimerkiksi ammattikorkeakoululain 25 §:n 3 momentissa. Talla tarkoitettaisiin aiemmin voi-
massa olleiden saaddsten mukaista soveltuvaa opistoasteen tutkintoa. Voi olla epaselvaa, mita am-
mattikorkeakoulututkintoja edeltaneelld opistoasteisella ammatillisella tutkinnolla tarkoitetaan mm.
siksi, etta kaikki tutkintonimikkeet eivat tutkinnonuudistuksen myéta kuitenkaan suoraan periytyneet
opistoasteelta ammattikorkeakouluun. Saanndksella tarkoitettaneen kuitenkin sellaista opistoasteen
tutkintoa, jonka tydnantaja on arvioinut soveltuvaksi.
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