Pesapuu ry:n lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi.

Pesapuu ry kiittaa Sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja lausua
hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi
laeiksi.

Pesapuu lausuu asiasta keskittyen kuntouttavaan suljettuun laitoshoitoon, luvatta
sijaishuoltopaikasta poistumiseen, erityisen hoidon toteutukseen ja perhehoidossa tapahtuviin
rajoitustoimiin.

Yleista

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artikla antaa lapselle oikeuden siihen, ettd hdnen etunsa
arvioidaan ja harkitaan ensisijaisesti kaikissa hanta koskevissa paatoksissa. Aina kun tehdaan
lapseen, lapsiryhmaan tai yleisesti lapsiin vaikuttavia paatoksia, paatoksenteossa on arvioitava
paatoksen mahdollisia (mydnteisia tai kielteisia) vaikutuksia lapseen tai lapsiin. Lausuttavana
olevassa hallituksen esityksessad muutosten ja uudistusten vaikutuksista lapsiin ei ole tehty
mielestdmme riittavaa arviota.

Pesapuu esittda huolensa siita, etta esitetyilla saanndksilla on pyritty vastaamaan esim. rikoksilla
oireilevien ja luvatta sijaishuollosta poistuneiden lasten tilanteeseen lapsen perusoikeuksia
aarimmaisen vahvasti rajoittavilla toimenpiteilla. Pesapuu katsoo, ettd uudistusehdotusten
painopisteena ei ole riittavasti ennaltaehkaisy ja kuntoutus. Uudenlaisten sijaishuoltoyksikdiden
perustamisella riskind on poisldhettdmisen kulttuuria vahvistava vaikutus, varsinkin jos
palvelutarpeen maarittelya ei ohjata kansallisesti riittavan tarkasti, yhtenaisesti ja yhdenvertaisesti.
Lisaksi sijaishuollon palvelut tulisi tuottaa mahdollisimman lahella lapsia ja heidan yhteis6jaan
hyvinvointialueittain, etta lasten oikeus laheisiin voisi toteutua taysimaaraisesti. Esitys ei huomioi
juurikaan lapsen laheisverkoston ja turvallisten ihmissuhteiden merkitysta ja roolia kuntoutumisessa.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikdiden kohderyhmasta, tyon sisalldista ja
toteuttamisesta tulisi sdataa selkeasti ja velvoittavasti, eika luopua niiden saatamisesta.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Ehdotetun 49 a 8:n mukaan lapsi voidaan sijoittaa kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun, jos lapsi
kayttaa vakavaa vakivaltaa tai tekee muita rikollisia tekoja ja sijoittaminen on valttamatonta lapsen
suojelemiseksi omaa tai muiden turvallisuutta vaarantavalta kayttaytymiselta seka hanen
tarvitsemiensa kuntouttavien palvelujen ja pitkdjanteisen tuen jarjestamiseksi. Ymmarramme, etta
Suomen sijaishuollon kentalla on jo pitkaan ollut haasteena, etta olemassa olevilla sijaishuollon
muodoilla ei ole kyetty vastaamaan vakavasti rikoksilla oireilevien lasten tarpeisiin. Kansainvalisessa
tutkimuksessa suljettujen laitosten hyddyista ei kuitenkaan toistaiseksi ole erityisia nayttoja. Taman
takia painotamme, etta jos kuntouttava suljettu laitospalvelu toteutetaan esitetyn mukaisesti, tulee
laitokseen sijoitetun lapsen hoidon ja kuntoutuksen toteutua myds kaytanndssa vahvasti resursoidulla
ja osaavalla henkildstolla. Nyt esityksessa painotetun henkildstdn turvallisuus osaamisen lisaksi
tarvitaan vahvaa kuntouttavaa ja traumatyoskentelyyn liittyvaa osaamista. Suljettu laitospalvelulla on
suuri vaikutus sijoitettujen lasten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, jolloin myds riski naiden
oikeuksien loukkauksiin on suuri. Esityksen perusteella jaa edelleen tarkentamatta, millaisin
hoidollisin perustein lapset ja nuoret valikoituvat esimerkiksi suljettuun kuntouttavaan
laitospalveluun, erityisen huolenpidon jaksolle tai muihin yksikdihin. Paatds lapsen sijoittamisesta
palveluun on toistaiseksi voimassa oleva, eli paatoksen kestoa ei ole rajattu, eika siita voi valittaa.



Tama vaarantaa lapsen tai nuoren oikeusturvan toteutumista. Tahan vaistamatta liittyy uhka siita, etta
lahella taysi-ikaa oleva nuori laitetaan ”sailoon” siihen asti, kun han tayttaa 18.

Esityksen tulisi vahvemmin sisaltaa jalkihuoltoon siirtyman ja jalkihuollon sisallon suunnittelun,
mikali lapsen sijoitus kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa paattyy asiakkaan taysi-ikaisyyteen.

On olennaisen tarkeaa, etta lapset ohjautuvat palveluun, jossa he saavat heidan tarpeisiinsa
vastaavaa apua ja kuntoutusta. Esityksen mukaan jopa alle 12-vuotias lapsi voidaan sijoittaa
suljettuun laitoksiin erityisistd syista, mutta esitys ei juurikaan tdsmenna naita erityisia syita, minka
naemme puutteena.

Pesapuu yhtyy aikaisemmin esitettyyn huoleen siitd, miten tosiasiassa varmistutaan, etta psykiatrista
sairaanhoitoa tarvitsevat, vakavilla rikollisilla teoilla oireilevat, lapset saavat tarvitsemaansa hoitoa
eika heita sijoiteta kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun psykiatristen palveluiden puuttuessa.
Yleissopimuksen 24 artiklan nojalla lapsella on oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta
terveydentilasta seka sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen tarkoitetuista palveluista.

Suljettuun yksikkoon sijoitettavien lasten osalta on myds huomioitava lapsen mahdollinen
vahemmistdasema seka kulttuurinen ja uskonnollinen tausta. Esityksen perusteella ja3 jokseenkin
epaselvaksi, voiko rajoituksen arvioiminen 4kk valein johtaa myds rajoituksen laajentumiseen. Lapsen
oikeusturvan kannalta on ongelmallista, jos hanella ei ole muutoksenhakuoikeutta muuttuvasta
rajoituksesta.

Pesapuu arvioi, etta taysin uuden palvelun aloittaessa olisi hyva keskittda sen tuottaminen yhdelle
taholle valtiolliseen ohjaukseen. Palvelukokemuksien ja tulosten arvioimisen jalkeen voisi harkita
toiminnan organisoimista esim. YTA alueittain kattavaksi ja saavutettavaksi.

Erityisen huolenpidon jaksot ja sijaishuoltopaikasta luvatta poistuminen

Lastensuojelun keskeinen tehtava ja eettinen lahtdkohta on turvata lapselle ihmissuhteiden
jatkuvuus. Nyt esitetyssa saatelyssa erityisen hoidon jaksolle siirtyvalle lapselle ei turvattaisi
(velvoiteta pitamaan paikkaa) paluuta tuttuun sijaishuoltopaikkaan. Pesapuun nakemyksen mukaan
tdma heikentaa lapsen mahdollisuutta pysyviin ihmissuhteisiin, kiintymyssuhteisiin ja tulevaisuuden
ennakointiin. Esitimme, etta lapsella tulisi olla minimissaan oikeus palata ensimmaiselta
erityisenhoidon jaksolta entiseen sijaishuoltopaikkaan.

Sijaishuoltopaikasta luvatta poistumiseen liittyvat tavoitteet ovat kannatettavia, kuten turvallinen
mahdollisimman nopea paluu sijaishuoltoyksikkoon tuttujen hoitavien aikuisten tukemana. Toimien ja
saantelyn painopiste on reagoivaa ja ensisijaista olisikin vahvistaa sdantelya, milla ennaltaehkaistaan
sijaishuoltopaikasta luvatta poistumista. Enemman tulisi velvoittaa sijaishuollon toimijoita luvatta
poistumiseen liittyvien riskien kartoittamiseen seka sijaishuoltopaikkaan palaamisen jalkeiseen
tukeen ja luvatta poistumiseen liittyvien syiden poistamiseen. Lapsen ja tyontekijoidenkin
oikeusturvan ja hyvinvoinnin kannalta huolta herattaa laajennetut toimivaltuudet kiinniottamiseen,
kiinnipitdmiseen ja henkildtarkastuksiin liittyen. Riski tilanteen eskaloitumisesta vakivaltaan on
ilmeinen, varsinkin kun laitosten henkilokunnalla ei lahtokohtaisesti ole vaadittavaa osaamista em.
tilanteiden varalle. Kun lapsella arvioidaan olevan korkea riski itsetuhoisuuteen tai joutuminen
hyvaksikayton ja vakivallan uhriksi, tulisi hanta pitda kadonneena henkildna ja viipymatta saattaa
turvaan.

Perhehoitoon liittyvat rajoitustoimet



Pesapuu ry kannattaa perhekodeille esitettyjd mahdollisuuksia kasvatuksellisen ohjauksen keinoista
rajoitustoimina. Niiden ollessa uusia, toteutuksen tueksi tarvitaan perhehoidon toimijoiden
kouluttamista, tukea ja konsultointia perhehoitajille, toimien vaikutusten arviointia seka ennakollista
tiedottamista kasvatuksellisista keinoista lapsille ja laheisille esim. asiakassuunnitelmissa.

Lopuksi

Pesapuu ry korostaa sijaishuollon kokonaisvaltaista kehittamista seka lastensuojelun painopisteen
siirtdmista ennaltaehkaiseviin palveluihin ja lapsen omassa elinymparistdssa tapahtuvaan tydhon.
Viimeisten vuosien lainsdadantotyo on keskittynyt vahvasti lastensuojelun marginaalisiin ryhmiin.
Lastensuojelun lainsdadantoa tulisi kehittaa siten, etta se turvaa ihmissuhteiden pysyvyytta, lisaa
ennakoitavuutta, vahentaa lasten kokemaa negatiivista leimaa ja korostaisi ennaltaehkaisevien
palveluiden kayttoa.



