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Asia ja aikataulu

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytaa Valtakunnallisen sosiaalityon
yliopistoverkosto Sosnetin kirjallista asiantuntijalausuntoa HE 149/2025 vp Hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi.
Lausuntoaika on 7 arkipaivaa ja lausunnot pyydetaan toimittamaan 12.03.2026 klo 12:00
mennessa.

Lausunnonantajan lausunto

Valtakunnallinen sosiaalityon yliopistoverkosto Sosnet kiittda mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesta, jossa ehdotetaan muutettaviksi lastensuojelulakia,
terveydenhuoltolakia, sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettua lakia, sahkoisen
viestinnan palveluista annettua lakia seka hatakeskustoiminnasta annettua lakia. Lisaksi
ehdotetaan annettavaksi uusi laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa
toimivasta koulusta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista
annettu laki seka valtion kasvatuslaitoksista ja niissa toimivien henkildiden elakeoikeuden
perusteista annettu laki kumottaisiin.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeutta erityiseen suojeluun seka turvata lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelun tavoitteiden toteutuminen. Esitys toteuttaa paaministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan hallituskaudella toteutettavassa
lastensuojelulainsdadannon uudistamisessa varmistetaan sijaishuollossa olevan lapsen
edun, hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutuminen rajoitustoimien kayton edellytyksia
selkeyttamalla. Uudistuksella mahdollistettaisiin lastensuojeluviranomaisille ja
sijaishuoltopaikoille nykyista riittavammat toimivaltuudet tehda tyotaan. Esityksen mukaan
kasvatukseen kuuluvien rajojen asettamisen ja rajoitustoimenpiteiden valista rajaa
selkiytettaisiin. Hallitusohjelman mukaisesti viranomaiset velvoitettaisiin aktiiviseen
yhteistydhon seka varmistettaisiin riittdva toimivalta ja keinovalikoima, jotta
sijaishuoltopaikastaan luvatta poissa oleva lapsi I0ydettaisiin nopeasti ja saataisiin
palautettua. Lisaksi uudella kuntouttavalla suljetulla laitospalvelulla mahdollistettaisiin
lisakeinoja alle rikosvastuuian olevien lasten rikoskierteiden katkaisuun. Esitykseen
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sisaltyvat myos ehdotukset, jotka liittyvat lastensuojelun ja psykiatrian osaamisen
yhteensovittavien lastensuojelun palveluyksikdiden toteuttamiseen.

Hallituksen esitysluonnos laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi
oli lausuttavana 13.5.—16.6.2025 Sosnet lausui esitysluonnoksesta myods kesakuussa 2025
ja Sosnetin nakemyksen mukaan esitysluonnos oli paaosin kannatettava, mutta vaati viela
epamaaraiseksi jaaneiden kirjausten ja muiden yksityiskohtien tarkentamista, seka erityista
huomion kiinnittamista naiden lakien ja muiden lakien valisiin suhteisiin. Sosnet pitaa
hallituksen esitykseen sisaltyvia ehdotuksia edelleen paaosin kannatettavina. Sosnetin
nakemyksen mukaan on hienoa, etta aiempia lausuntoja on huomioitu valmistelussa melko
kattavasti. Esitykseen kirjatut ehdotukset ja niiden soveltaminen kaytanndssa jaavat
esityksessa edelleen osin epaselviksi ja tulkinnanvaraisiksi.

Sosnet pitaa hallituksen esityksen tavoitteita lastensuojelun sijaishuollon saantelyn
kehittamiseksi paaosin kannatettavina, silla ne tahtaavat lapsen turvallisuuden
varmistamiseen seka terveyden ja kehityksen suojeluun. Esityksessa pyritaan vahvistamaan
lasten oikeusturvaa seka selkeyttamaan sijaishuollon toimintaa koskevaa saantelya. Sosnet
katsoo kuitenkin, etta useat esityksen keskeiset kohdat jaavat saantelyn ja kaytannon
toteutuksen nakokulmasta viela epaselviksi ja edellyttavat tarkennuksia jatkovalmistelussa.

Yleisesti tiedetaan, etta lastensuojelu paikkaa kaytanndssa monien muiden palveluiden
puutteita, erityisesti nuorisopsykiatrian ja paihdepalveluiden osalta. Lastensuojeluun
sijoitetut lapset tarvitsevat usein samanaikaisesti sosiaali-, terveys-, psykiatria- ja
paihdepalveluja. Sosnet korostaa, etta lapsen tarvitsemien palvelujen tulee muodostaa
integroidun kokonaisuuden. Palvelun tuottajalla on oltava riittdva osaaminen, resurssit ja
moniammatillinen tuki, jotta lapsen oikeus hanen tarpeitaan vastaavaan hoitoon ja
kuntoutukseen voi toteutua.

Eduskunnan oikeusasiamiehen havaintojen, kuten kantelujen ja tarkastusten perusteella
voidaan todeta, etta lasten ja nuorten lisdantyvaan psykiatriseen ja neurologiseen hoidon
tarpeeseen seka paihteilla oireiluun reagoidaan palvelujarjestelmassa toisinaan kurin ja
rajoitustoimenpiteiden avulla. Sosnet pitaa tata kehitysta ongelmallisena.
Palvelujarjestelman rakenteellisia puutteita ei tule paikata lisaamalla yksittaisiin lapsiin ja
nuoriin kohdistuvia rajoituksia, vaan vahvistamalla lasten tarvitsemaa hoitoa ja kuntouttavia
palveluja. Sosnet yhtyy myds lastenvalvojan aiemmassa lausunnossaan esittdmaan huoleen
kokonaisuuden pirstaleiseksi jadmisesta, kun lastensuojelulakia uudistetaan pala palalta.
Esimerkiksi avohuollon tukitoimet ja palvelut ovat olennaisia myos kodin ulkopuolisten
sijoitusten ehkaisemissa ja siten uudistuksen yhteydessa tulisi kiinnittaa huomiota myos
avohuoltoon. Samoin perhehoito jaa tassa uudistuksessa vahaiseksi, vaikka se on
keskeinen osa sijaishuoltoa ja palvelujarjestelman nakokulmasta ensisijaisessa roolissa.

Esityksessa on tarvetta tdsmentaa lapsen oikeudellista asemaa, rajoitustoimenpiteiden
kayttoa seka virka-avun vastuita siten, etta lapsen kohtelu on ennakoitavaa, oikeusturvaa
vahvistavaa ja turvallista kaikissa tilanteissa. Lapsen oikeuksien toteutuminen ei saa olla
saantelyn sivutuote, vaan sen tulee muodostaa rakenteellinen perusta, jolle mahdollinen
kuntouttava suljettu palvelu ja siihen liittyva lainsaadanto rakennetaan. Kuntouttavan
palvelun tulee olla aidosti kuntouttavaa, ei eristavaa. Lapsia ei tule irrottaa heille tarkeista
ihmissuhteista ilman painavaa perustetta. Myos lapsen mahdollinen vahemmistbéasema
tulee ottaa huomioon palvelua suunniteltaessa ja toteutettaessa. Palvelun suunnittelussa on
noudatettava YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen periaatteita vapaudenriiston osalta (37
artikla b—d).
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Esityksessa kasvatuksellisten keinojen kayttoa koskevat kirjaukset jaavat osin epaselviksi ja
vaatisivat viela tarkennuksia. Saantelyn tulisi kuvata selkeammin, mita kasvatuksellisilla
keinoilla tarkoitetaan, missa tilanteissa niitd voidaan kayttaa seka miten ne suhteutuvat
muihin lastensuojelulain mukaisiin rajoitustoimenpiteisiin. Epaselva saantely vaikeuttaa lain
yhdenmukaista soveltamista ja voi johtaa tulkintaeroihin sijaishuollon yksikdissa ja
lastensuojelun eri toimijoiden kesken.

Samoin aineiden ja esineiden poisottamista koskeva saantely ja sen kaytannon
soveltaminen jaavat esityksessa osittain epaselviksi. Sosnet pitaa tarkeana, etta saantelyssa
maaritellaan tarkkarajaisesti tilanteet ja perusteet, joissa poisottaminen on mahdollista, seka
siihen liittyvat menettelytavat.

Hybridiyksikoita koskeva saantely edellyttad Sosnetin nakemyksen mukaan merkittavaa
tasmentamista. Esityksesta ei kay riittavan yksiselitteisesti ilmi hybridiyksikoiden
kohderyhma, palvelun sisalto eika tyon kaytannon toteuttaminen. Naiden keskeisten
elementtien tulisi olla lainsaadannossa selkeasti maariteltyja, jotta palvelua voidaan
toteuttaa yhdenmukaisesti seka lapsen edun ja tarpeen mukaisesti.

Erityisen huolenpidon jakson pidentamista koskevat kirjaukset ovat Sosnetin nakemyksen
mukaan osin kannatettavia. Samalla on kuitenkin korostettava lapsen oikeuksien
turvaamisen merkitysta. Jakson pidentyessa kasvaa riski sille, etta lapsen oikeus
laheissuhteisiin seka identiteetille merkityksellisiin tekijoihin vaarantuu. Lainsaadanndssa ja
sen soveltamisessa on varmistettava, etta nama oikeudet toteutuvat myads pitkien erityisen
huolenpidon jaksojen aikana. Lisaksi esityksessa EHO siirtymassa ei nyt sailyisi lapsen
aiempi sijaishuoltopaikka, mita on perusteltu mm. kustannusvaikutuksilla. Tama lisaa
osaltaan laitoshuoltopaikkojen vaihtuvuutta.

Esitykseen sisaltyva uusi kuntouttava suljettu laitospalvelu ndhdaan Sosnetissa
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena osana lastensuojelun palvelujarjestelmaa. Palveluun
littyva saantely jaa kuitenkin osin epaselvaksi tai keskenaan ristiriitaiseksi ja edellyttaa
tasmentamista. Saantely on kirjattava tavalla, jossa palvelun kohderyhma, palvelun
kayttamisen perusteet seka paatdksenteon ajalliset maareet maaritellaan yksiselitteisesti ja
tarkkarajaisesti. Sosnet pitda kannatettavana esityksessa ehdotettua 12 vuoden ikarajan
tasmentamista seka asiakassuunnitelman saannollista, vahintaan neljan kuukauden valein
tapahtuvaa tarkastelua.

Sosnet korostaa kuitenkin tarvetta lapsen tilanteen kokonaisvaltaiselle seurannalle ja
arvioinnille koko sijoituksen ajan. Erityisesti sijoituksen tarvetta, lapsen tuen tarpeita seka
rajoitustoimenpiteiden valttamattomyytta tulee sijoituksen aikana jatkuvasti arvioida
uudelleen lapsen yksildllisen tilanteen l&ahtokohdista. Arvioinnin perusteella on voitava tehda
tarpeenmukaisia muutoksia lapsen sijoituspaatokseen seka rajoitustoimenpiteisiin.
Kuntoutuksen roolia kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskevassa saantelyssa olisi myds
tarpeen tasmentaa. Lisaksi Sosnet pitaa tarkeana, etta terveydenhuollon palvelut
integroidaan velvoittavasti osaksi kuntouttavaa suljettua laitoshoitoa.

Lainsaadanndssa on myos maariteltava tasmallisesti uuden palvelun suhde muihin
lastensuojelun erityisen huolenpidon muotoihin seka erotettava selkeasti suljetun
kuntouttavan laitospalvelun tarkoitus. On varmistettava, ettei esimerkiksi psykiatrisen hoidon
tarve jaa suljetun laitospalvelun ulkopuolelle.

Esityksessa tulisi lisaksi tarkentaa kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun sijoittamista
koskevaa paatdoksentekoprosessia, sijoituspaatosten ja rajoitustoimenpiteiden ajallisia
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enimmaiskestoja seka paatoksentekijoiden ammattipatevyysvaatimuksia. Tamankaltaisessa
saantelyssa on punnittava huolellisesti yksilon perusoikeuksien ja niiden rajoittamisen valista
suhdetta oikeusturvan nakokulmasta. Saantelyssa tulee myos selkeyttaa lapsen ja huoltajan
mahdollisuuksia hakea muutosta paatoksiin seka hakea suljetun laitospalvelun paattamista.
Lapsen ja huoltajan oikeus osallistua heita koskevaan paatdksentekoon tulee turvata
lainsaadannon tasolla.

Sosnet pitaa tarkeana myds luvatta poistuneiden lasten suojan vahvistamista. Luvaton
poissaolo vaarantaa vakavasti lapsen terveyden ja turvallisuuden. Siksi on tarkeaa
tasmentaa kiinnioton perusteet, mahdollistaa alueelliset etsintatiimit seka matkapuhelimen
paikannus. On tasmennettava milla alueella ehdotetut etsintatiimit ovat toimivaltaisia. Kevyt
fyysinen ohjaaminen ilman voimakeinoja jaa sisallollisesti epaselvaksi, ja sen kaytannon
merkitys edellyttad tarkempaa maarittelya seka kaytannon etta oikeuksien nakokulmasta.

Esityksessa on pyritty selkeyttamaan laitoksen henkiloston voimankayttoa koskevia
toimivaltuuksia. Sosnet kuitenkin katsoo, ettd voimankayton tuominen lastensuojelun arkeen
ei ole kannatettavaa eika lastensuojelun perustehtavan mukaista. Voimakeinojen kaytto
esimerkiksi aineiden ja esineiden poisottamisen tai kiinnipitotilanteiden yhteydessa
edellyttaa merkittavaa ammattitaitoa, koulutusta ja lainsdadannollistéd osaamista.
Lastensuojelun henkildston koulutus ei lahtokohtaisesti tuota tallaista osaamista, eika
voimankayton tulisi muodostua lastensuojelun palveluissa arjen toimintaperiaatteeksi.
Voimakeinojen kayttoon liittyy merkittavia riskeja seka asiakas- etta
tyontekijaturvallisuudelle. Hatkaamiseen liittyvia kiinniotto- ja kuljetustilanteita on arvioitava
myos tyoturvallisuuden nakdkulmasta. Sosiaalihuollon ammattilaisilla ei ole 1ahtékohtaisesti
koulutusta tai kokemusta voimakeinojen kaytosta. Luvattomien poistumisten estaminen
kiinnipitamalla laitoksen henkildokunnan toimesta sisaltaa merkittavia riskeja. Kiinnipitaminen
onnistuu kaytanndssa vain, jos paikalla on riittdvasti aikuisia, ja se on joka tapauksessa
vaistamatta lyhytaikainen ja rajallinen keino. Kiinniottotilanteet voivat myos helposti
eskaloitua lapsen tai sivullisten vakivallan vuoksi, jolloin tehtava kuuluu poliisille.
Etsintatiimin kiinniotto-oikeus ei voi rinnastua poliisin toimivaltuuksiin, eika esityksen
perusteella ole selvaa, sisaltyisiko siihen muita tahdonvastaisia toimenpiteita, kuten
kiinnipitamalla siirtaminen tai henkilontarkastus. Sosnet korostaakin poliisin tukitehtavan
tarkeytta osana kiinniottotilanteita. Kyseessa on moniammatillinen toiminta, jossa poliisille
voisi varmasti nykyista vahvemmin asettaa valtuuksia (ja velvollisuuksia) toimia sosiaalityon
rinnalla. Kiireellisyysluokat puuttuvat edelleen paivystyssosiaalityon tehtavista, mutta
poliisilla ja pelastustoimella ne ovat.

Erityisen huolestuttavia ovat esityksen kirjaukset, jotka koskevat voimankayttoa laitosalueen
ulkopuolella tapahtuvien kiinniottojen tai ulkopuolisiin asuntoihin menemisen yhteydessa.
Tallaiset tilanteet voivat aiheuttaa vakavia turvallisuusriskeja asiakkaille, lastensuojelun
henkildstolle seka ulkopuolisille henkildille. Sosnet korostaa, ettéd voimankayttéa, luvattomia
poissaoloja, lapsen etsintaa ja palauttamista koskevassa saantelyssa on jatkossakin
turvattava mahdollisuus poliisin virka-apuun.

Sosnet nakee, etta kiinniottoihin, etsintdan, paikannukseen ja voimankayttoon liittyen
esityksessa on tarkennettava naiden valvontaan liittyvia kirjauksia. Lisaksi sijaishuollossa
toimivien ja sosiaalityontekijoiden turvallisuuteen on kiinnitettava huomioita. Esityksessa on
kirjauksia virka-avusta, mutta lainsdadanndssa ei tule jattaa epaselvaksi, millaisiin tilanteisiin
esimerkiksi poliisin virka-apua voi saada.

Sosnet katsoo lisaksi, etta valtion lastensuojelulaitosten johtajilta tulee edellyttaa laillistetun
sosiaalitydntekijan patevyytta seka vahvaa kokemusta lastensuojelun sijaishuollosta.
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Esityksessa jaa osin epaselvaksi myos lastensuojelun ja rikosoikeusjarjestelman valinen
suhde. Sosnet pitaa tarkeana, etta lastensuojelun ja rikosseuraamuslaitoksen perustehtavat
eivat sekoitu keskenaan, eika lastensuojelun tehtavaksi muodostu rikosoikeudellisten
seuraamusten taytantdéonpano. Sosnet kannattaa kuitenkin lastensuojelun ja
rikosseuraamuslaitoksen valista yksildllista ja asiakaskohtaista yhteisty6ta tilanteissa, joissa
se on lapsen tilanteen kannalta tarkoituksenmukaista.

Esityksessa on myos kannatettavia muutoksia, jotka liittyvat tosiasiallisen hallintotoiminnan
lisddmiseen hallintopaatosten sijaan. Sosnet pitaa tata lahtokohtaisesti perusteltuna
muutoksena, silla se voi kdaytannossa jarkevaittaa ja nopeuttaa toimintaa tilanteissa, joissa
muodollisen hallintopaatoksen tekeminen ei ole lapsen edun tai toiminnan sujuvuuden
kannalta tarkoituksenmukaista. Tasta esimerkkina tilanne, jossa laitoksessa lapsen
matkapuhelin voidaan ottaa yoksi pois ja palauttaa aamulla ilman erillista hallintopaatosta (s.
117). Nykyisin tallaisessa tilanteessa on viime kadessa jouduttu tekemaan
rajoitustoimenpidetta koskeva hallintopaatds, vaikka kyse on kaytannossa lyhytaikaisesta ja
arjen tilanteisiin liittyvasta jarjestelysta. Muutos selkeyttaa ja keventaa hallinnollista
menettelya tallaisissa tilanteissa. Esityksen mukaan myoskaan laitoksesta poistuneen
lapsen etsinnasta ja palauttamisesta ei jatkossa tehtaisi erillista hallintopaatosta, vaan
pelkka kirjaus riittaa (s. 105). Lisaksi tahan liittyvat myos lapsen palauttamista koskeva
ratkaisu ja siihen liittyvat paatdksentekoprosessit (s. 144). Sosnet pitaa hallinnollisen
menettelyn keventamista naissa tilanteissa lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaisena, kunhan
dokumentointivelvoitteet ja toiminnan oikeudelliset perusteet sailyvat selkeina.

Sosnet korostaa lopuksi, etta lastensuojelua koskevan lainsaadannén tulee olla
kokonaisuudessaan selkeaa, tarkkarajaista ja hyvin perusteltua. Lainsaadantoon ei tule
jattaa tulkinnanvaraisia tai epaselvia kirjauksia, jotka vaikeuttavat lain soveltamista
kaytanndssa ja voivat vaarantaa lasten edun ja oikeuksien toteutumisen.
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