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Hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 2/2026 vp)

Hallintovaliokunta on pyytanyt asiantuntijalausuntoa valiokunnan omaan toi-
mialaan liittyen eli tarkastelemaan esitysta esimerkiksi kuntien, hyvinvointialuei-
den ja turvallisuusviranomaisten hankintojen nakdékulmasta.

Sidosyksikon mddritelmén muuttaminen kuntien ja hyvinvointialueiden kannalta
Sidosyksikén mddritelmd ja kilpailutusvelvollisuus

Voimassa olevaa hankintalakia ei sen 15 §:n 1 momentin mukaan sovelleta han-
kintaan, jonka kunta tai hyvinvointialue tekee sidosyksikoltdan. Tallaiselta sidosyk-
sikolta tapahtuvaan hankintaan ei siten sovelleta myoskaan lain 1 §:ssé sdaddettya
kilpailutusvelvollisuutta. Voimassa olevaan hankintalakiin ei sisally sdantelya, joka
maarittelisi, miten suuri omistusosuus kunnalla tai hyvinvointialueella pitaisi olla
sen maaraysvallassa olevasta sidosyksikostd, jotta hankinta siltd voidaan tehda il-
man kilpailutusta. Ehdotettu lisdedellytys sen sijaan laajentaisi hankintalain mu-
kaisen kilpailuttamisvelvollisuuden sellaisiin hankintoihin, jotka kunta tai hyvin-
vointialue tekee téllaiselta itsendiseltd yksikolta, mikali sen omistusosuus yksikosta
on alle 10 prosenttia.

Kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnan kannalta tata sidosyksikén maaritelman
muuttamista voidaan pitaa hankintalain muuttamista koskevan esityksen keskei-
simpana ehdotuksena. Ehdotetulla muutoksella on tai ainakin voi olla merkittavia
niiden palvelujen tuottamistapaan, -organisaatioon ja -menettelyyn, kun kyseessa
ovat etenkin kuntien ja hyvinvointialueiden siivous-, taloushallinto-, ateria- ja ICT-
palvelut seka taloushallinnon ja kehitysyhtididen palvelut. Ndiden palvelujen tuot-
tamisessa on varsin yleista, ettd kuntien omistusosuus on selvasti alle kymmenen
prosenttia. Lisaksi sidosyksikéilla on vakiintunut ja keskeinen rooli lakisaateisten
palvelujen tuottamisessa, kuten perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
kliinisten ydintoimintojen palveluissa, joissa omistusosuudet voivat myos jaada
alle kymmenen prosentin.

Sidosyksikén mddritelmdn perusteita

Muutosehdotusta arvioitaessa voidaan yleisesti todeta, ettd painavia ja hyvaksyt-
tavia perusteita voidaan esittdaa myos nykyiselle sidosyksikkdsaantelylle, joka pe-
rustaa kunnille ja hyvinvointialueille melko laajan ja itsenaisen paatosvallan niiden
toiminnan kannalta keskeisten palvelujen jarjestamisestad paatettdessa. Sen sijaan



ehdotetun prosenttipohjaisen omistusosuuden maarittelyn perusteita ja mahdol-
lisia vaikutuksia on nykyisen sidosyksikkémallin keskeisten piirteiden ja toimivuu-
den kannalta kasitelty vain pintapuolisesti esityksen perusteluissa.

Kaytossa oleva in house -yhtididen tuottamiin palveluihin perustuva malli turvaa
palvelujen tasaisen saatavuuden myods markkinoiden puuttuessa tai niiden toi-
miessa vajavaisesti tarjontaintressin vahaisyyden vuoksi. Esimerkiksi useiden kun-
tien tietojarjestelmien hankinta on voitu toteuttaa sidosyksikkdhankintana, kun
markkinoilta ei ole ollut saatavissa kaupallista palvelua hankintatarpeen katta-
miseksi. Esimerkiksi tallaisia palveluja toteuttavalla Koha-Suomi Oy:lld on peruste-
lujen mukaan yli 100 kuntaa omistajana. Nykyista sidosyksikkomallia voidaan myos
pitda kunnan ja hyvinvointialueen asukkaiden kannalta kayttajalaheisend, minka
lisdksi in house -yhtididen tuottamien palvelujen ohjaus ja valvonta voidaan jarjes-
taa tehokkaasti. Nykyinen sidosyksikkomalli ei sellaisenaan mydskdan ole esteend
kilpailutuksen laajentamiselle julkisissa hankinnoissa, kun otetaan huomioon si-
dosyksikoiden asema hankintayksikkoina.

Ehdotettu sdantely sen sijaan laajentaisi kunnan velvollisuutta kilpailuttaa hankin-
tansa siten, ettd kilpailutusvelvollisuus koskisi hankintoja yhti6iltd, joista kunta
omistaa alle kymmenen prosenttia. Ehdotettu sadntely ei kuitenkaan estaisi sit3,
ettd kunnat ja hyvinvointialueet edelleen muodostavat ja kdyttavat osakeyhtio-
muotoisia sidosyksikoitd, ja hankkivat niilta palveluita kilpailuttamatta, mikali kym-
menen prosentin omistusosuusvaatimus tayttyy. Ehdotettu kilpailuttamisvelvolli-
suuden laajennus alla kymmenen prosentin omistusosuuksien perusteella rajoit-
taisi kuitenkin kunnan ja hyvinvointialueen valtaa paattaa palvelun hankinnasta il-
man kilpailuttamismenettelya.

Ehdotetun saantelyn ja sidosyksikon maaritelman tiukentamisen tarkoituksena on
esityksen perustelujen mukaan muuttaa nykyisia sidosyksikkorakenteita tavalla,
joka tosiasiallisesti lisdisi kilpailua, edistaisi markkinoiden toimivuutta, ja paran-
taisi erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia tarjota hyodyk-
keita julkiselle sektorille. Saantelyn tavoitteita voidaan pitaa hyvaksyttavina ja ne
tukevat myos elinkeinovapautta.

Vastaavia kilpailun toimivuutta turvaavia tavoitteita toteutetaan jo nyt kuntalain
ja hyvinvointialuelain 15 lukujen saanndksilla, jotka maarittelevat kunnan ja hyvin-
vointialueen toimintaa markkinoilla. Niiden hoitaessa luvussa tarkoitettua tehta-
vaa kilpailutilanteessa markkinoilla, niiden on noudatettava muun muassa yhtioit-
tamisvelvollisuutta, mika vastaavasti rajoittaa toimivaltaa paattdaa omasta palvelu-
jen jarjestamismallista. Kuntiin ja hyvinvointialueisiin sovelletaan myds EU-oikeus-
taustaisen kilpailulain 4 a luvun saannoksien mukaisia velvoitteita, joilla pyritdaan
turvaamaan kilpailun tasapuolisuutta julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan va-
lilla ja rajoitetaan julkisten yritysten toimintaa markkinoilla. Samoin EU-oikeuden
kilpailusaannoét, joihin kuuluvat myos julkisia hankintoja koskevat saannét, koske-
vat valittémasti kuntia ja hyvinvointialueita niiden toimiessa markkinoilla.



Hallituksen esityksessa ehdotetun kilpailutusvelvollisuuden laajentamisen tavoit-
teet ovat taman sisaltdisen voimassa olevan lainsadadannon kanssa samansuuntai-
sia. Ehdotetun laajentamisen ei voida arvioida sisaltdvan voimassa olevia sdaante-
lyja olennaisesti voimakkaampaa tai niista sisallollisesti merkittavasti poikkeavaa
puuttumista kunnan tai hyvinvointialueen itsendiseen paatosvaltaan.

Vaikutukset kuntien ja hyvinvointialueiden itsehallintoon

Ehdotetulla saantelylla ei myoskaan rajoitettaisi kunnan tai hyvinvointialueen val-
taa paattaa siita, onko niilld ja minka suuruisia omistusosuuksia erilaisista palveluja
tuottavista yhtidista. Ne voisivat siis edelleen omistaa myds alle 10 prosenttia pal-
veluja tuottavista yhtidista, joskin tdma edellyttadisi palveluhankinnan kilpailutta-
mista. Ne voisivat toisaalta tuottaa tallaisia palveluja muun muassa omana toimin-
tana, hankintarenkaana tai erilaisilla yhteistoiminnan malleilla kuten kuntayhty-
man perusteella, jolloin kilpailutusta ei tarvita.

Esityksen perusteluissa esitetyn arvion mukaan suurin osa sidosyksikoista voisi jat-
kaa toimintaansa nykyiselldan, silld noin 85 prosentilla tutkituista sidosyksikoista
on enintddn kymmenen omistajaa. Suurimmat vaikutukset kohdistuisivat sen si-
jaan niihin toimialoihin, joissa alle kymmenen prosenttiosuuden omistuksia on pal-
jon. Tallaisia toimialoja ovat erityisesti yleis- ja taloushallinto, ICT ja tietohallinto
sekd henkilostovuokraus. N&illa toimialoilla omistusosuudet ovat hyvin hajautu-
neita, eli 90 prosentissa sidosyksikoitd on omistajina hankintayksikoita, joiden
omistusosuus on alle kymmenen prosenttia. (s. 65)

Erilaisista vaihtoehtoisista palvelujen tuottamismahdollisuuksista huolimatta eh-
dotettu sdantely rajoittaisi kunnan ja hyvinvointialueen paatosvaltaa etenkin silta
osin, kuin se kohdistuu niiden toimintaan liittyvien palvelujen toteuttamistapaan,
-menettelyyn ja -organisaatioon. Ehdotetun saantelyn ei kuitenkaan voida arvioida
johtavan sellaiseen itsehallinnon laaja-alaiseen heikennykseen tai olennaiseen ra-
joittamiseen, joka vaarantaisi kuntien ja hyvinvointialueiden mahdollisuudet paat-
taa itsendisesti omasta hallinnostaan ja taloudestaan. Se ei myoskdaan puuttuisi
kuntien tai hyvinvointialueiden itsehallinnon ominaispiirteisiin, erityisesti kansan-
valtaisen paatoksenteon perusteisiin, eika se asiallisesti ottaen myoskaan tekisi it-
sehallintoa merkityksettémaksi.

Omistusosuuden mddirittelyn vaikutukset

Esityksen perusteluissa esitetdaan vain yleisluonteisia nakokohtia sille, etta vahim-
maisomistusosuus sidosyksikosta maariteltdisiin kymmeneksi prosentiksi. Esitetyn
arvion mukaan kymmenen prosentin omistusosuusvaatimus on tunnistettu sel-
laiseksi tasapainoiseksi kynnykseksi, joka tuo sdaantelyn [ahemmaksi sen alkupe-
raista tarkoitusta, eli sidosyksikdn vertautumista hankintayksikén sisdiseen toimin-
taan, mutta mahdollistaa kuntien valisen laajan yhteistyon sidosyksikkdmuodossa.
Arvion mukaan kiinted kymmenen prosentin vaatimus jattaisi kunnille edelleen
laajan lilkkkumavaran hankkia tarvitsemiaan palveluja seka jarjestaa palvelunsa yh-
teistydssa muiden kuntien kanssa, myos osakeyhtiéomuotoisissa sidosyksikoissa.



Alemman, esimerkiksi 5 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksen, ei arvioitu ole-
van riittava esityksen tavoitteiden toteuttamiseksi. Sen sijaan liian rajoittavaksi ja
oikeasuhtaisuuden kannalta ongelmalliseksi arvioitiin 12,5 prosentin (vastaa enin-
taan kahdeksaa omistajaa) ja 20 prosentin (vastaa enintdan viittd omistajaa) pro-
senttiosuudet (HE, s. 123).

Tarkempia arvioita eri omistusosuuksien maarittelyn vaikutuksista ei sen sijaan ole
esitetty. Koska tallaisella maarittelylla voi olla merkittavia vaikutuksia paitsi palve-
lujen organisointitapaan ja kuntien talouteen myos erityisesti kuntien ja niiden
asukkaiden yhdenvertaiseen kohteluun, tata voidaan pitaa ilmeisend puutteena,
joka vaikeuttaa myos esityksen oikeudellista arviointia. Todennakdisesti ehdotettu
10 prosentin taso vaikuttaa selvasti voimakkaammin esimerkiksi tietotekniikan ja
-hallinnon palvelujen jarjestamistapaan ja vastaavasti kuntien toimintaan ja talou-
teen kuin esimerkiksi 5 prosentin taso.

Seurannan tarve

Kaytettavissa olevan informaation perusteella on vaikea riittdvan luotettavasti en-
nakoida erityisesti sitd, miten vahintddn kymmenen prosentin omistusosuuden
vaatimus vaikuttaa nykyisten in house -yhtididen tuottamien palvelujen toteutta-
miseen ja palvelujen tuottamista koskevan paatosvallan kayttéon. Myos aluekoh-
tainen toimivien markkinoiden puuttuminen erityisesti harvaan asutuilla alueilla
tulisi ottaa huomioon.

Mainituista syista olisi valttamatonta seurata sadntelyn toteutumista erityisesti
siltd kannalta, miten se vaikuttaa kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavien asian-
mukaiseen hoitamiseen ja palvelujen saatavuuteen seka kuntien ja niiden asukkai-
den valisiin eroihin. My0s kunta- ja aluekohtaiset erot tulisi ottaa seurannassa huo-
mioon. Seurantatiedon perusteella tulisi tehda valttamattomiksi arvioidut korjauk-
set saantelyyn.

Turvallisuusnidkékohdat hankintamenettelyssd

Lakiehdotuksen valmisteluvaiheessa esitettiin voimakasta huolta sen vaikutuksista
erityisesti kyberturvallisuuteen. Kuten perusteluissa (s. 29) todetaan, kyberturval-
lisuus on olennainen osa kunnan ICT ymparistoa ja edellytys tietoteknisen infra-
struktuurin ja palveluiden toimivuuden takaamiseksi. ICT-palveluiden toimivuuden
varmistaminen on siten elinehto kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden jatku-
vuudelle. Ehdotettu sidosyksikén maaritelma voi rajoittaa ongelmallisella tavalla
ICT-palvelujen hankintaa yli kymmenen kunnan omistamalta sidosyksikolta.

Turvallisuushuoliin on pyritty vastaamaan muun muassa hankintalain 1 §:n tavoi-
tesdaanndkseen lisattavaksi ehdotetulla tavoitteella huomioida huoltovarmuuden
jaturvallisuusndakékohtien toteutuminen julkisissa hankinnoissa. Lisdaksi hankinnan
kohteen kuvausta maarittelevdaan 71 §:3an ehdotetaan lisattavaksi saannds, jonka
mukaan hankinnalle voidaan asettaa turvallisuutta ja varautumista koskevia eh-



toja, joilla voidaan varmistaa hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan tarjous-
pyynnossa edellytetty saatavuus, toimivuus ja hdiriéton kaytté hankinnan kohteen
koko elinkaaren ajan. Varautumiseen liittyvat hankinnat voitaisiin kilpailuttaa eh-
dollisesti. Tarjouskilpailun ulkopuolelle voitaisiin 81 §:n mukaan sulkea pois tar-
joaja, jonka luotettavuus on todettu siind maarin riittamattomaksi, etta kansalli-
selle tai paikalliselle turvallisuudelle aiheutuva riski olisi ilmeinen.

Ehdotetussa sdantelyssa on siten pyritty ottamaan huomioon turvallisuusnako-
kohtia, joiden konkreettista realisoitumista on kuitenkin vaikea ennakoida. Nailta-
kin osin on tarkeda seurata huolellisesti sdantelyn vaikutuksia turvallisuuteen ja
huoltovarmuuteen ja tehtava valttamattomat muutokset lakiin. Toisaalta puolus-
tus- ja turvallisuuskriittisiin hankintoihin voidaan soveltaa lakia puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoista (2011).



