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Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE

Lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
lastensuojelulain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 149/2025 vp)

Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE kiittda mahdollisuudesta
lausua hallituksen esityksesta lastensuojelulain muuttamiseksi. Esitys koskee erityisesti sijaishuollon
jarjestamista, luvattomasti poissa olevien lasten tilanteita seka uutta kuntouttavan suljetun
laitospalvelun kokonaisuutta. Esitys sisaltda myds muutoksia sijaishuollossa kaytettaviin rajoitustoimiin
ja niiden soveltamiseen.

ETENE pitaa tarkeana, etta lainsaadantoa kehitetaan vastaamaan sijaishuollossa olevien lasten
muuttuneita ja monimuotoisia tarpeita. Sijaishuollossa on entistd enemman lapsia ja nuoria, joiden
tilanteeseen liittyy vakavaa vakivallan riskia, rikollisuutta, paihteiden kayttoa, psyykkista oireilua tai
hyvaksikayton uhkaa. Samalla on olennaista, etta lainsadadannon kehittamisessa sailytetaan selkea
eettinen lahtdkohta: sijaishuollon tarkoituksena on ennen kaikkea turvata lapsen hyvinvointi, turvallinen
kasvu ja kehitys sekd mahdollisimman hyvat edellytykset myohempaan elamaan. Rajoituksia sisaltavien
palvelujen tulee aina olla viimesijaisia ja niiden on oltava tarkkarajaisia, valttamattomia ja
oikeasuhtaisia. Jos rajoituksia kaytetaan, niiden perustelut tulee kirjata.

Kasvatuksellisten keinojen ja rajoitustoimien rajapinta

Esityksessa pyritaan selkeyttamaan kasvatuksellisten keinojen ja lastensuojelulain mukaisten
rajoitustoimien valista rajaa. Tavoitetta voidaan pitaa perusteltuna, koska kaytannon tydossa naiden
valinen ero ei ole aina ollut selva. ETENE korostaa kuitenkin, etta rajapinnan selkeyttamisessa on syyta
valttaa tilannetta, jossa arjen kasvatuksellisten keinojen nimissa toteutetaan tosiasiallisesti
rajoitustoimia ilman niita koskevia oikeusturvamenettelyja.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa tilanteisiin, joissa kasvatuksellisiin keinoihin voi sisaltya lapsen
fyysiseen koskemattomuuteen puuttumista. Tallaiset tilanteet ovat eettisesti poikkeuksellisen herkkia,
ja niiden tulee olla selvasti rajattuja turvallisuuden kannalta valttamattomiin tilanteisiin. Lisaksi on
tarkeaa, etta toimintaa ohjaavat selkeat ohjeet, riittava henkiloston koulutus seka tilanteiden
asianmukainen dokumentointi ja jalkikasittely.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Esityksen keskeinen uusi elementti on kuntouttava suljettu laitospalvelu, joka on tarkoitettu lapsille,
joiden kayttaytymiseen liittyy vakava vaara heidan omalle tai muiden turvallisuudelle. ETENE pitaa
tarkeana, etta kaikkein vaikeimmissa tilanteissa oleville lapsille pyritaan luomaan palvelukokonaisuus,
jossa yhdistyvat turvallisuus ja kuntouttava tydote.

Samalla ETENE korostaa, etta suljetun laitospalvelun on oltava aidosti kuntouttavaa. Sen ei tule
muodostua ensisijaisesti turvallisuutta korostavaksi sailyttamisratkaisuksi, vaan palvelun tulee sisaltaa
vahva hoidollinen, kasvatuksellinen ja lapsen tarpeista lahteva sisalto. Tama edellyttaa riittavaa
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henkilostomitoitusta, monialaista osaamista seka erityisesti mielenterveys- ja paihdeosaamista. Myos
koulunkaynnin jatkuvuuden ja arjen rakenteiden turvaaminen on keskeista lapsen kehityksen kannalta.

Lisdksi ETENE pitaa tarkeana, etta suljettuun palveluun sijoittaminen on aidosti viimesijainen keino ja
etta sijoituksen tarvetta arvioidaan sdannollisesti. Rajoitustoimien kayton tulee aina olla valttamatonta
ja suhteellista, ja niiden perustelut on kirjattava seka vaikutuksia lapsen hyvinvointiin on seurattava
systemaattisesti. Jalkihuollon merkitys on keskeinen, jotta yhteiskuntaan integroituminen voi onnistua
suljetun laitospalvelun jalkeen.

Luvattomat poissaolot ja lasten turvallisuus

Esityksessa vahvistetaan toimintamalleja tilanteissa, joissa lapsi on luvattomasti poissa sijaishuollosta.
Tavoitteena on parantaa lasten turvallisuutta ja nopeuttaa heidan loytamistaan. ETENE pitaa tarkeana,
etta lasten turvallisuus huomioidaan naissé tilanteissa. On kuitenkin tarkeaa tunnistaa, etta luvattomat
poissaolot liittyvat usein sijaishuollon rakenteellisiin haasteisiin seka lasten kokemaan
turvattomuuteen, osattomuuteen tai kiinnittymisen vaikeuksiin. Pelkastaan kontrolliin ja
viranomaisyhteistyohon perustuvat ratkaisut eivat yksindan ehkaise poissaoloja. Luvattomien
poissaolojen ehkaisemisessa keskeista on lapsen kokemuksen kuuleminen, luottamuksellisten
suhteiden rakentaminen seka sellaisten arjen rakenteiden luominen, joissa lapsi kokee olevansa
turvassa ja merkityksellinen.

Paikantaminen ja yksityisyyden suoja

Esitykseen sisaltyy myos muutoksia, jotka koskevat luvattomasti poissa olevien lasten paikantamista.
ETENE ymmartaa tavoitteen vahvistaa viranomaisten mahdollisuuksia loytaa vaarassa olevia lapsia
nopeasti. Samalla paikantamiseen liittyy merkittavia yksityisyyden suojaan ja henkilotietojen kasittelyyn
liittyvia eettisia kysymyksia.

ETENE korostaa, etta paikantamisen tulee perustua selkeisiin valttamattomyys- ja
suhteellisuusperiaatteisiin. Tietojen kayton tulee olla tarkasti rajattua, ja niiden kasittelya tulee seurata
javalvoa asianmukaisesti. On tarkeaa, etta lapsen oikeus yksityisyyteen turvataan mahdollisimman
hyvin myds tilanteissa, joissa viranomaiset toimivat lapsen suojelemiseksi.

Tietopohjan vahvistamisen tarve

ETENE on joulukuussa 2025 julkaisemassaan sijaishuoltoa koskevassa kannanotossa (https://etene.fi/-
/etene-on-antanut-lausunnon-lastensuojelun-sijaishuollosta) korostanut, etta sijaishuoltoa koskevaa
tietopohjaa on tarpeen vahvistaa merkittavasti. Lastensuojelun vaativimpiin tilanteisiin liittyvat ratkaisut
ovat seka lapsen oikeuksien etta yhteiskunnan vastuun nakdkulmasta poikkeuksellisen merkittavia,
mutta niiden vaikutuksista ja toimivuudesta on kaytettavissa edelleen rajallisesti systemaattista tietoa.

Sijaishuoltoon kaytetaan vuosittain merkittavasti julkisia resursseja, ja erityisesti vaativan sijaishuollon
palvelut ovat huomattavan kalliita. Tietopohja siita, millaisin resurssein lapsia hoidetaan, millaisia
palvelukokonaisuuksia heille tarjotaan ja millaisia tuloksia eri toimintamalleilla saavutetaan, on
kuitenkin edelleen puutteellinen. ETENE pitda tarkeana, etta nain merkittavien julkisten resurssien
kayttoa voidaan tarkastella lapinakyvasti ja suhteessa siihen, miten hyvin lasten tarpeisiin vastataan.
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Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd tutkimustietoa on rajallisesti esimerkiksi
rajoitustoimenpiteiden ja suljettujen laitospalvelujen vaikuttavuudesta. Esitykseen ei kuitenkaan sisally
ehdotuksia sijaishuoltoa koskevan tietopohjan systemaattiseksi vahvistamiseksi. ETENE pitaa tarkeana
nostaa tdman nakodkulman esiin myds tdman esityksen yhteydessa.

Lainsdadannon kehittdmisen yhteydessa olisi tarkeda varmistaa, ettd uusista toimintamalleista ja
rajoitustoimien kaytosta kerataan vertailukelpoista tietoa. Tietoa tarvitaan muun muassa rajoitustoimien
kayton yleisyydesta, niiden kestosta ja vaikutuksista seka lasten hyvinvoinnista sijoituksen aikana ja sen
jalkeen. Lisaksi on tarkeaa saada nykyista systemaattisempaa tietoa sijaishuollon kustannuksista,
kaytetyista resursseista seka siita, millaisia tuloksia erilaisilla palvelurakenteilla saavutetaan.

Ilman riittdvaa tietopohjaa on vaikea arvioida, toteutuvatko lainsdadannon tavoitteet ja millaisia
vaikutuksia muutoksilla on lasten elamaan. ETENE korostaa, etta sijaishuollon kehittaminen ja siihen
kohdistuvien merkittavien julkisten resurssien kayton oikea kohdentaminen ja vaikuttavuuden
varmistaminen edellyttavat vahvempaa ja systemaattisempaa tietopohjaa kuin mita talla hetkella on
kaytettavissa.

B sosiaaLi-ja SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
TERVEYSMINISTERIG Meritullinkatu 8, Helsinki, PL 33, 00023 Valtioneuvosto



