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Tiivistelma

Koulutuksen arvioinnin toimivuutta on hyva tarkastella. Tarkastelussa tulee huomioida erilai-
sia tietotarpeita ja tiedon lahteitd. Naita ovat ainakin kansallisesti koulutuksen tilanne ja sen
kehitys, paikallisesti opetuksen jarjestdjan edellytykset tuottaa laadukasta opetusta seka yk-
silollisesti oppilaan oppimisen eteneminen ja sen tukeminen. Suomessa koulutuksen arvioin-
tia ja oppilaan arviointia ohjataan lainsdadanndllisesti omina kokonaisuksinaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio ei kannata selvityksen ehdotuksia komiteatyon kaynnistami-
sestd maarittelemaan kansallisten arviointien sisdltoja tai kansallista datainfrastruktuuria.
Opetus- ja kulttuuriministeri6 huomauttaa, etta arviointi on riippumatonta ja sille on laissa
sdadetyt vastuut ja tehtavat.

Koulutuksen arviointia voidaan toteuttaa erilaisin tavoin. Suomi poikkeaa muista Pohjois-
maista siten, ettd meilla ei ole kidytossa kansallisia kokeita, joiden avulla perusopetuksen op-
pilaiden arviointien tuloksia kaytetaan osaamisen todentamiseen niin yksil6- kuin jarjestel-
métasolla. Raportin nadkemyksen mukaan tasta johtuen emme tieda oppimistulosten laskun
syita. Raportissa ei kuitenkaan esitetd, mita etua muut Pohjoismaat kansallisilla kokeilla saa-
vuttavat liittyen tietoon oppimistulosten laskun syista tai koulutuksen kehittamiseen tarvitta-
vista toimenpiteista.

PISA -tulosten viimeaikainen kehitys osoittaa kaikkien pohjoismaiden oppimistulosten laske-
neen 2018-2022 ldhes yhtenevasti. Kahden viimeisimman PISA -kierroksen vililla matematii-
kan tulos laski Tanskassa ja Ruotsissa 20 pistettd, Suomessa 23 pistettd, Norjassa 33 pistetta
jaIslannissa 36 pistetta. OECD maissa keskimaarin lasku oli 17 pistetta.

Jyvaskylan yliopiston selvitys Pohjoismaiden arviointikdyténteista seka politiikkatoimista
koulutuksen kehittamiseksi osoittaa, ettd Pohjoismaissa on paadytty hyvin samalaisiin kehit-
tamistoimiin riippumatta arvioinnin jarjestamistavoista. Pohjoismaisissa koulutusjarjestel-
missa on paljon samankaltaisuuksia, tunnistetut haasteet ovat pitkélti samoja ja myo6s poli-
tilkkkaratkaisut hyvin samankaltaisia arvioinnin jarjestamisen eroista huolimatta.

Koulutuksen arvioinnin ja oppilaan arvioinnin kehittamista tehdaan parhaillaan paaministeri
Orpon hallitusohjelman mukaisesti osaamistakuun toteuttamisena. Osaamistakuun toteutta-
minen on kaynnistetty lainsdadantomuutoksen valmistelulla, jossa perusopetuslakia
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tasmennetaan oppilaan arvioinnin ja opinnoissa etenemisen osalta seka tasmennetadn maa-
rittelya oppiaineen hallinnan viahimmaisvaatimukselle.

Opetus- ja kulttuuriministeriossa on kaynnissa tyoryhmatyo, jossa valmistellaan ehdotuksia
tarvittavista toimenpiteistad perusopetuksen oppimistulosten nostamiseksi. Tyéryhma luovut-
taa raporttinsa opetusministerille 29.4.2026.

Kehitystyd perusopetuksen tietopohjan suhteen on kdynnissa. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion tyoryhma vaestokehityksen vaikutuksista perusopetuksen jarjestamiseen luovutti ra-
porttinsa opetusministerille 12.3. Raportissa esitetdan kayttoonotettavaksi perusopetuksen
jarjestamisen laatutavoitteet ja niiden valtakunnallinen seuranta. Seurantakokonaisuus vah-
vistaa perusopetuksen tietopohjaa merkittavalla tavalla.

Koulutuksen arvioinnin kehittimisessa on syyta ottaa huomioon julkisuuslaki. Suomessa ar-
viointitulokset ovat julkisia. Kansainviliset kokemukset osoittavat, ettd oppimistulosten voi-
makas julkinen vertailu ja ranking-ajattelu voivat johtaa ei-toivottuihin seurauksiin. Opetusta
saatetaan kaventaa keskittymalla mitattaviin asioihin oppimisen kokonaisuuden kustannuk-
sella, ja arvioinnit voivat lisata painetta niin oppilaille kuin henkiléstélle. Samalla on ole-
massa riski, etta erot koulujen vililla kasvavat ja luottamus koulutusjarjestelmaan heikkenee,
jos julkisuutta kdytetdan leimaavalla tai syyllistavalla tavalla.

Koulu toimii kiinteana osana yhteiskuntaa ja kohtaa yhteiskunnalliset muutokset instituutio-
naalisista toimijoista ensimmaisten joukossa. Oppimiseen vaikuttavat niin koulun sisdiset
kuin ulkopuoliset tekijat, esimerkiksi lasten ja nuorten ajankaytto, kiinnostuksen kohteet, har-
rastukset ym. Koulu ei yksin myoskaan pysty ratkaisemaan oppilaiden hyvinvointiin liittyvia
haasteita ja niiden vaikutuksia oppimiseen. Arvioinnin kehittamisessa on olennaista myos
huomioida muutosten pedagogiset vaikutukset seka oppilaisiin etta kouluyhteisoon.

Koulutuksen arviointi

Suomessa koulutuksen arviointia toteutetaan sitéd ohjaavan lainsdadannén mukaisesti. Koulutuksen
arvioinnista sdadetaan POL 21§ pykalassa seka Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta
saadetaan Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetussa laissa (1295/2013).

POL 21§ pykalan mukaan "Koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on turvata tdmén lain tarkoituksen
toteuttamista ja tukea koulutuksen kehittédmista ja parantaa oppimisen edellytyksid.” seka ”Opetuk-
sen jarjestajén tulee arvioida antamaansa koulutusta seké osallistua ulkopuoliseen toimintansa arvi-
ointiin.”

Suomessa opetuksen jarjestajan toimintaa tai sen onnistumista ei arvioida oppilaiden oppimistulos-
ten perusteella. Opetuksen jarjestdjien toiminnan arviointi perustuu Suomessa itsearviointiin. Itsear-
vioinnin sisaltdéjen maarittely ja kaytannon toteutus on opetuksen jarjestajien vastuulla. Opetus- ja
kulttuuriministerion johdolla laadittiin opetuksen jarjestajien itsearvioinnin tueksi perusopetuksen laa-
tukriteerit (OKM, 2009). Karvin vuonna 2017 toteuttaman arvioinnin perusteella itsearviointivelvoit-
teen tayttdmisessa oli puutteita, ja opetuksen jarjestajat toteuttivat velvollisuuttaan hyvin vaihtele-
vasti (Harjunen ym 2017). Karvi péaivitti tietoa laadunhallinnan nykytilasta seuranta-arvioinnilla
vuonna 2021. Tulosten mukaan 28 % kartoitukseen osallistuneista perusopetuksen jarjestajista ar-
vioi panostaneensa paljon laadunhallinnan kehittdmiseen vuosina 2017-2021, kun taas noin puolet
kuvasi toimineensa padosin samoin kuin vuonna 2016. Arvioinnissa tunnistettiin myos merkittavia
laadunhallintaan vaikuttavia haasteita, jotka korostuivat erityisesti pienissa kunnissa ja yksityiskou-
luissa. Naihin lukeutuivat resurssipula, kuten ajan, henkiloston ja taloudellisten voimavarojen riitta-
vyys, seka rakenteelliset tekijat (Silverstrom ym, 2021).

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lakisaateinen tehtava on arvioida varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen laatua seka oppimistuloksia Suomessa, kehittaa arviointia ja tukea opetuksen ja koulu-
tuksen jarjestajia laadunhallinnassa, tuottaen tietoa koulutuspolitiikan ja kehittdmisen tueksi. Arvioin-
teja ohjaa neljaksi vuodeksi kerrallaan laadittava arviointisuunnitelma. Koulutuksen arviointineuvosto
laatii suunnitelmasta esityksen ja Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa arviointisuunnitelman. Kar-
vin oppimistulosarvioinnit seka teema-arvioinnit toteutetaan paasaantoisesti valtakunnallisilla otok-
silla. Otokset ovat yleistettavissa koko ikdluokkaan ja arvioinnin kohteena ei ole taten yksittdinen
koulu tai oppilas. Koulutuksen arviointi tuottaa tietoa paasaantdisesti koulutuksen valtakunnalliseen
kehittamiseen.

Koulutuksen arviointia toteutetaan myo6s osallistumalla kansainvalisiin oppimistulosarviointeihin ku-
ten OECD:n PISA -tutkimukseen seka IEA:n PIRLS, TIMSS, ICILS ja ICCS -tutkimuksiin. Kansain-
valisten tutkimusten avulla on mahdollista seurata kansallisia oppimistulostrendeja ja niihin vaikutta-
via tekijoitd seka verrata suomalaisnuorten osaamista ja osaamisen muutoksia kansainvalisesti.
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Myds yliopistoilla on oppilaiden oppimisen arviointiin liittyvaa tutkimusta. Arviointeja kaynnistetaan
myos esimerkiksi eduskunnan kannanottojen ja lausumien perusteella.

Oppilaan arviointi

Oppilaan arviointia toteuttaa opettaja. Oppilaan arvioinnista sdadetaan POL 22§ pykalassa seka pe-
rusopetusasetuksen 2 luvussa. Asetuksessa sdadetdan mm. oppilaan opintojen aikaisen etenemi-
sen ja vuosiluokalta toiselle siirtymisen arvioinnista seka paattdarvioinnista. Oppilaan arvioinnista
paattda kunkin oppiaineen tai opintokokonaisuuden osalta oppilaan opettaja, tai jos opettajia on
useita, opettajat yhdessa. Oppilaan arviointia ohjataan lainsdadannén pohjalta valtakunnallisesti
opetussuunnitelman perusteilla.

Oppilaan arviointia kehitetdan parhaillaan hallitusohjelmassa linjatun osaamistakuun toteuttamisena,
joka kaynnistettiin oppilaan arviointiin liittyvan lainsdadantémuutoksen valmistelulla. Hallituksen esi-
tyksen lausuntokierros paattyi 23.1.2026.

Osaamistakuun toteuttaminen edellyttda perusopetuslain tdsmentamista oppilaan arvioinnin ja opin-
noissa etenemisen osalta seka tdsmallisempad maarittelya oppiaineen hallinnan vahimmaisvaati-
mukselle. Osaamistakuun toteuttaminen edellyttda lisédksi opetussuunnitelman perusteiden oppiai-
nekohtaisten tavoitteiden ja sisaltdjen vahentamista ja selkeyttamista seka keskeisten osaamista-
voitteiden maarittelya vuosiluokittain, jotta voidaan kansallisesti maaritelld vahimmaisosaaminen
vuosiluokalta toiselle siirryttdessa. Opetussuunnitelman tavoitteiden, sisaltéjen ja arviointikriteerien
tulisi toimia nykyistd paremmin osaamisen arvioinnin perustana.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan perusopetuslakia muutettavaksi siten, etta siina olisi oppilaiden
arviointiin ja opinnoissa etenemiseen yhtenaisemmat menettelyt. Arvioinnin tehtavana olisi kuvata,
miten oppilas on saavuttanut perusopetuksen oppimaaraan sisaltyvien perusopetuslaissa tarkoitettu-
jen oppiaineiden ja valinnaisten aineiden tavoitteet. Oppiaineiden tavoitteisiin sisaltyisi oppilaan op-
pimisen, osaamisen ja tydskentelyn arviointi. Lisaksi arvioitaisiin oppilaan kayttaytymista. Taysimaa-
raisesti osaamistakuun kayttéonotto edellyttdd myods muutoksia opetussuunnitelman perusteisiin.

Osaamistakuun lisaksi opetus- ja kulttuuriministeridssa on kaynnissd muuta ajankohtaista kehitta-
mista perusopetuksen oppilaiden oppimisedellytysten parantamiseksi. Tydryhma vaestdkehityksen
vaikutuksista perusopetuksen jarjestamiseen luovutti raporttinsa opetusministerille 12.3. Raportissa
esitettiin mm. kayttdonotettavaksi opetuksen jarjestamista koskevat laatutavoitteet ja niiden seu-
ranta. Kehitystyd perusopetuksen tietopohjan suhteen on kaynnissa.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on kdynnissd myos toinen merkittava tydryhmatyo, jonka tehtavana
on laatia ehdotuksia tarvittavista toimenpiteista perusopetuksen oppimistulosten kaantamiseksi nou-
suun. Tyoryhma luovuttaa raporttinsa opetusministerille 29.4.2026. Molemmissa tyéryhmissa on
edustukselliset jasenet perusopetuksen kannalta keskeisista sidosryhmista.

Julkisuuslain nakékulmat

Koulutuksen arviointi ja oppilaan arviointi ovat toisistaan erillisia toimintoja ja niiden kehittdminen
tulee pohtia kumpaakin erikseen ohjaavan lainsdddannén pohjalta. Molempien kokonaisuuksien
osalta olennainen ulottuvuus on myds julkisuuslaki. Koulutuksen arviointitulosten ja oppilaiden arvi-
ointia koskevien suoritustietojen julkisuuteen ja erityisesti koulujen vertailuun liittyy monia kysymyk-
sia. Tulokset voivat tarjota arvokasta tietoa koulutusjarjestelman tilasta, mutta yksittaisten koulujen
tai kuntien asettaminen paremmuusjarjestykseen on ongelmallista. Oppimistuloksiin vaikuttavat
useat tekijat, jotka liittyvat oppilaiden taustoihin, -asenteisiin, -uskomuksiin, -hyvinvointiin seka kou-
lun oppimista edistaviin edellytyksiin, - resursseihin, -opetusjarjestelyihin, -toimintakulttuuriin ym.

Kansainvaliset kokemukset osoittavat, ettd oppimistulosten voimakas julkinen vertailu ja ranking-
ajattelu voivat johtaa ei-toivottuihin seurauksiin. Opetusta saatetaan kaventaa keskittymalla mitatta-
viin asioihin oppimisen kokonaisuuden kustannuksella, ja arvioinnit voivat lisata painetta niin oppi-
laille kuin henkildstolle. Samalla on olemassa riski, etta erot koulujen valilla kasvavat ja luottamus
koulutusjarjestelmaan heikkenee, jos julkisuutta kaytetdan leimaavalla tai syyllistavalla tavalla.

Ketonen & Atjonen (2025) ovat tehneet kattavan koonnin kansallisia arviointeja kasittelevista tutki-
musartikkeleista. Heidan mukaansa kansainvélinen tutkimusndyttd viimeisen 15 vuoden ajalta ei
puolla kansallisten kokeiden ké&yttb&. Niistd on todennettu runsaasti ei toivottuja seurauksia, jotka
ovat puhuttelevia vaalittaessa yleissivistdvan koulun laajaalaista opetus ja kasvatustehtéavéaa.

Lainsdadannén mukaan oppimistulosten arviointien tulokset tulee julkistaa ja perusopetuslaissa jul-
kaisuvelvoite on rajattu arviointien keskeisiin tuloksiin. Suomessa on ollut vallitseva kasitys siita, etta
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koulutuksen arviointia tulee kehittaa paatoksentekoa tukevaksi siten, ettad kouluista ei muodostu jul-
kisia rankinglistoja. Koulutuksen arvioinnin seka oppilaan arvioinnin kehittamisessa tuleekin huomi-
oida arviointitietojen julkisuutta maarittavat saadokset.

Koulutuksen eriytyminen

Suomalaista peruskoulua on pidetty esimerkkina siita, ettd olemme pystyneet yhdistdmaan koulutuk-
sellisen tasa-arvon seka korkeat oppimistulokset. Tama pitda edelleen kansainvalisessa tarkaste-
lussa paikkansa, vaikkakin oppimistulokset ja tasa-arvokehitys ovat molemmat heikentyneet. Koulu-
tuksellinen tasa-arvo on pitkaan ollut poliittinen painopiste ja sen eteen on tehty pitkajanteista tyota.
Tasta hyvana esimerkkina toimii tarveperusteisen rahoituksen vakiinnuttaminen ja taksi hallituskau-
deksi toteutettu maararahan vakiinnuttaminen useammaksi vuodeksi. Tarveperusteisen rahoituksen
pitkajanteisyys mahdollistaa opetuksen jarjestajien opettajarekrytoinnit pitkdaikaisempina ja taten luo
pysyvyytta kouluihin. OKM on myo6s kaynnistanyt tutkimushankkeen selvittamaan koulutuksellista
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavien toimenpiteiden vaikuttavuutta varhaiskasvatuksessa seka
esi- ja perusopetuksessa (TAR-hanke).

Tarkastusvaliokunnan raportissa luku 5 kuvaa koulutuksellisen eriytymisen kehitystd Suomessa. Lu-
vun alussa todetaan, ettd Karvin oppimistulosarvioinneissa koulujen valinen selitysaste on noussut
trendinomaisesti vuosina 1998-2022 noin 5 prosentista noin 8 prosenttiin ja todetaan. Samalla tode-
taan, ettd OECD -maiden keskimaarainen koulujen valinen selitysaste on 32 prosenttia. PISA tutki-
muksessa koulujen valisten oppimistuloserojen tarkastelua on tehty vuodesta 2000 lahtien. Suo-
messa koulujen valiset erot ovat olleet osallistuvien maiden joukossa pienia, vuonna 2000 osaami-
sen kokonaisvaihtelusta 5 prosenttia oli koulujen valista vaihtelua. Vuonna 2022 vastaava luku oli 9
prosenttia. Tarkastusvaliokunnan raportissa toistettiin tarkastelu kokonaisaineistoilla. Tulosten mu-
kaan koulujen selitysosuus toisen asteen valinnassa oli 1996 noin 5 prosenttia ja vuonna 2023 7,5
prosenttia. Vaikka tarkastelundkdkulma ei ole taysin yhtenevainen, niin Karvin ja PISA -tutkimuksen
kayttama otospohjainen aineisto seka tassa tutkijoiden kayttamat kokonaisaineistot tuottavat paatok-
sentekijan kannalta samansuuntaisen informaation.

Koulu toimii kiintedna osana yhteiskuntaa ja kohtaa yhteiskunnalliset muutokset instituutionaalisista
toimijoista ensimmaisten joukossa. Oppimiseen vaikuttavat niin koulun sisaiset kuin ulkopuoliset te-
kijat, esimerkiksi lasten ja nuorten ajankayttd, kiinnostuksen kohteet, harrastukset ym. Koulu ei yksin
myo6skaan pysty tunnistamaan saatikka ratkaisemaan tyhjentavasti oppilaiden hyvinvointiin liittyvia
haasteita ja niiden vaikutuksia oppimiseen.

Koulutuksen arvioinnin kehittdmisessa on olennaista myds huomioida arvioinnin rajoitteet seka arvi-
oinnin muutosten aiheuttamat laajemmat vaikutukset. Tallaisia ovat esimerkiksi oppimiseen liittyvat
pedagogiset vaikutukset seka oppilaisiin etta kouluyhteisd6n.

Opetus- ja kulttuuriministerion nakemys on, ettd mahdollisesta perusopetuksen paattokokeiden kayt-
téonotosta tulisi toteuttaa kattava lapsivaikutusten seka pedagogisten vaikutusten arviointi seka pe-
rusopetuksen oppilaiden ja vanhempien kuuleminen. Arviointitydssa tulisi painottaa ensisijaisesti
kasvatustieteellistd ja kasvatuspsykologista osaamista.

Huomiot muiden Pohjoismaiden vertailusta Suomeen

Tarkastusvaliokunnan julkaisemassa tutkimusraportissa viitataan Jyvaskylan yliopiston tuottamaan
selvitykseen Oppimistuloskehitys ja koulutuspoaliittiset toimet Pohjoismaissa ja Virossa 2010-luvulta
2020-luvun alkuun. (Linkki: Oppimistuloskehitys ja koulutuspoliittiset toimet) Jyvaskylan yliopiston
selvityksessa on todettu arvioinnin tuottavan tietoa esimerkiksi oppimistuloksiin yhteydessa olevista
tekijoista ja niiden korostumisesta eri aikoina. Selvityksessa havaitaan myds, etta koulutuksen arvi-
ointitietoja hyddynnetaan eri Pohjoismaissa eri tavoin. Yhteista niille on, ettad koulutuksen arvioinnin
poliittista paatdksentekoa tukeva rooli on korostunut viime vuosina.

Tarkastusvaliokunnan raportissa esitellddn muiden Pohjoismaiden arviointikehikkoa Jyvaskylan yli-
opiston selvityksen pohjalta. Raportissa todetaan, ettd koulutuksen arviointi poikkeaa Suomessa
muista verrokkimaista silla, ettd Suomessa ei ole kansallisia kokeita, joiden avulla oppijoiden osaa-
mista arvioidaan eri vaiheissa perusopetusta ja arviointien tuloksia kdytetdan antamalla palautetta
yksilén oppimisprosessissa ja laajemmin osaamisen todentamiseen niin yksilé- kuin jérjestelméta-
solla. Edella esitetyn mukaisesti Suomessa koulutuksen arviointi ja oppilaan arviointi ovat toisistaan
erillisia. Kansallinen seuranta toteutuu Karvin oppimistulosarviointien seka kansainvalisten oppimis-
tulostutkimusten avulla. Naista erityisesti Karvin oppiainearviointien toteutuksen systemaattisuus on
myds riippuvainen valtiontalouden tilanteesta. Oppilaan arviointi on puolestaan opettajan tehtava.
Opettajan arvioinnin tukemiseksi on kaynnissa mm. hallitusohjelman mukaisen osaamistakuun val-
mistelu.


https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/225125/Oppimistuloskehitys_ja_koulutuspoliittiset_toimet.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Matematiikan keskiarvot
vuosina 2018-2022
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Viimeisimpien PISA-tulosten mukaan Suomen laskeva kehitys ei poikkea muista Pohjoismaista. Tut-
kimuksen paaalueena olleen matematiikan oppimistulosten lasku kahden viimeisimman PISA -kier-
roksen valilla oli Tanskassa ja Ruotsissa 20 pistettd, Suomessa 23 pistetta, Norjassa 33 pistetta ja
Islannissa 36 pistettd. OECD maissa keskimaarin lasku oli 17 pistetta.

Lahde: PISA22 ensituloksia lyhyesti, OKM

Raportissa esitetaan, ettd Suomen nykyinen arviointitapa ei tuota tietoa oppimistulosten laskun
syista. Raportissa ei ole kuitenkaan esitetty, milla tavalla muiden vertailumaiden tiedot oppimistulos-
ten laskun syista poikkeaisivat Suomen tilanteesta. Raportissa ei mydskaan esiteta, millaisia koulu-
tuksen kehittdmisen ratkaisuja verrokkimaat olisivat kaynnistaneet omiin arviointituloksiinsa perus-
tuen ja tata kautta hyotyneet koulutuksen kehittdmisessa/oppimistulosten nostamisessa, vaikka arvi-
ointi olisi niissa jarjestetty eri tavalla systemaattisemmin ja yksil6-, koulu-, ja jarjestelmatason yhdis-
tavilla tiedonkeruilla.

Jyvaskylan yliopiston selvityksessa listataan muiden Pohjoismaiden kdynnistdmia koulutuksen kehit-
tdmistoimia perustuen omiin kansainvalisiin ja kansallisiin arviointeihin. Selvityksen mukaan Tans-
kassa lisattiin oppitunteja perustaitoihin (matematiikka, aidinkieli) sekéa varhennettiin kieltenopetusta.
Islannissa liséttiin didinkielen opetusta seka kehitettiin standardeja lukutaidon arviointiin. Norjan
koulu-uudistuksen keskeiset osat olivat opetussuunnitelmien kehittdminen ja laadun valvonta. Ruot-
sissa uudistuksen kohteina olivat mm laadukkaan opettajaprofession rakentaminen seka ohjauspoli-
tiikan parantaminen. Virossa on laadittu Elinikaisen oppimisen strategia vuodelle 2035 seka seuran-
taindikaattorit tavoitteiden mittaamiseksi.

2020-luvulla vertailumaissa on panostettu esimerkiksi koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamiseen
niin sanotun tasa-arvorahan avulla (Ruotsi), perustaitojen vahvistamisella lisdtuntien avulla (Ruotsi,)
ryhmakokojen pienentamiselld/opettajien maaran lisdamisella (Islanti, Ruotsi) oppimismotivaation
nostamiseen pedagogisten toimien avulla (Ruotsi, Norja, Tanska), maahanmuuttajataustaisten oppi-
laiden lisaresursoinnilla (Ruotsi) seka luottamuksen ja hyvinvoinnin lisddmiselld/toimintakulttuurin
muutoksella (Tanska). Lahes poikkeuksetta vertailumaissa on panostettu opettajien osaamiseen,
resursseihin ja ammatin houkuttelevuuteen. Ruotsissa ja Tanskassa oppilaiden ruutuaikaa on va-
hennetty, kun puolestaan Virossa oppilaiden digitaalisten valmiuksien vahvistaminen on tarkea osa
strategiaa.

Suomessa viimeaikaiset politiikkatoimet ovat siséltaneet esimerkiksi perustaitojen vahvistamista li-
saamalla oppitunteja, tarveperusteisen rahoituksen vahvistamista (joka lisda opettajaresurssia ja
pienentda opetusryhmakokoja haasteellisilla alueilla), maahanmuuttotaustaisten oppilaiden oppimis-
edellytyksen parantamista, tydrauhan parantamista mobiililaitteiden kayttda rajoittavalla lainsdadan-
nolla. Haasteet ja kdynnistetyt toimet ovat verrokkimaissa tunnistettu hyvin samankaltaisiksi eika ole
syyta olettaa, ettd Suomen oppimistuloksiin vaikuttavat tekijat poikkeaisivat merkittavasti muiden
Pohjoismaiden vastaavista.

Neuvotteleva virkamies Minna Polvinen OKM
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