Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Lausunto

Viite: HE 149/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain
muuttamisesta sekd siihen liittyviksi laeiksi

Taustaa

Sijaishuolto on lastensuojelun vaativimpia tehtévid ja verrattavissa terveydenhuollon
vaativan erikoistason palveluihin. Sijaishuolto kantaa edelleen mukanaan
lastensuojelun historiallisia kerrostumia, joissa lastensuojelua tarvitsevat lapset ja
nuoret jaettiin lainsdddédnndssi “turvattomiin” ja ’pahantapaisiin”. 1930-luvulla
sdaadetyn lastensuojelulain jdlkeen lastensuojelulakia on uudistettu useaan kertaan.
Yhteiskunta, sen kansainvélistyminen, palvelujérjestelmét, sosiaalihuollon
ammatilliset koulutukset ja lastensuojelun tydmenetelmét ovat muuttuneet. Liséksi
tutkittu tieto lapsen ja nuoren hyvian kasvun ja kehityksen edellytyksistid on
lisdéntynyt valtavasti. Perhemuodot ovat moninaistuneet ja vanhemmuuden haasteet
kasvaneet tyoeldman paineista ja “’kilpailevien kasvattajien”, mm. somen
informaatiotulvan vuoksi. Sijaishuollon tarvitsijoitakaan ei endi voida typistda
kahteen vaihtoehtoon: turvattomiin ja pahantapaisiin. Seké asiakkaita ettd heidan
vaikeuksiaan leimaa moninaisuus ja kasautuvien ongelmien kirjo.

YK:n Lapsen oikeuksien sopimus on vahvistanut lapsen edun huomioon ottamista kaikilla
yhteiskunnan tehtdvialoilla. Suomalainen sosiaali- ja terveydenhuolto painottaa
aikaisempaa enemmain palveluja tarvitsevien kansalaisten osallisuutta ja oikeuksia.
Sosiaalihuollossa on kdynnissid lastensuojelua laajempi kulttuurinen muutos kohti
asiakasldhtoisempéa ja asiakkaille oikeudellisesti vahvempaa ldhestymistapaa. Muutos
vaikuttaa erityisesti niithin palveluihin, joissa viranomaisella on oikeus toteuttaa
tahdonvastaisia toimenpiteita.

Nyt késittelyssé oleva lainsdddannén muutos voidaan ndhda osana kidynnissé olevaa
palvelukulttuurin muutosta, jota aikaisemmat lastensuojelulain muutokset eivét ole
riittdvisti ottaneet huomioon. Kulttuurin muutos vaikuttaa myos alan ammatillisen
henkil6ston tyohon. Se voidaan kokea tyontekijéiden toimintamahdollisuuksien ja aseman
heikentymisend, jopa turvallisuuden riskind. Merkittdvassd muutoksessa tyOntekijét
tarvitsevat tukea ja asiantuntevaa ohjausta uuden kulttuurin edellyttimiin
lahestymistapoihin.



Piirteitii sijaishuoltoa tarvitsevista lapsista ja nuorista

Lastensuojelun uusista asiakkaista 13 -vuotiaat ja sitd vanhemmat ovat jo usean vuoden ajan
muodostaneet enemmiston. Ndiden nuorten tilanne on monella ulottuvuudella
poikkeuksellinen. He ovat usein — eivit tosin aina — kasvaneet poikkeuksellisissa
kotioloissa, joille on ollut ominaista turvattomuus, vanhemman tai vanhempien vakava
paihderiippuvuus, perhe-elimaén riitaisuus, pahimmillaan vikivalta, katkerat avioerot ja/tai
vaihtuvat parisuhteet, perushuolenpidon puutteet, taloudelliset vaikeudet, pahimmillaan
perheen eldmén kaoottisuus ja valinpitiméaton tai epdjohdonmukainen kasvatus.
Kokonaiskuvaan sisdltyy usein hyvéksyvin ja rakastavan aikuisen puute tai jos sellainen on
ollut, sen menetys. Nuoren kohdalla voi lisdksi olla aikaisempia epdonnistuneita
sijaishuoltoyrityksid, kenties usean epdonnistuneen sijoituksen pitkid ketjuja, jolloin
kasvuymparistot ja hoitajat ovat toistuvasti vaihtuneet. Néistd muodostuu pirstaleinen ja
monia hylkddmisia sisdltdvi kasvualusta. Kaikki kokemuksensa nuori tuo sijaishuoltoon ja
kokeilee jokaista uutta aikuista oppimillaan tavoilla. Jokainen laitos ja jokaisen laitoksen
henkilokunta joutuu vastaamaan niihin positiivisiin ja negatiivisiin odotuksiin, joita nuorella
kokemuksensa perusteella sijaishuollosta on.

Taustansa ja kokemustensa perusteella nuoret ovat erityisen herkistyneita kaikille
epdoikeudenmukaisiksi kokemilleen toimille. Nuorten tekemaét valitukset rajoituksista on
ymmarrettivd samalla tavalla kuin véaria ratkaisuja kokenut aikuinen toimii: tekee
valituksen kokemastaan epdoikeudenmukaisesta ratkaisusta. - On valitettavaa, etta
kulloinenkin sijaishuoltopaikka joutuu vastaamaan myds aikaisempien sijoitusten
epdonnistumisista kasvavaa nuoren ongelmien taakkaa.

Toinen nuoren kokema poikkeavuus liittyy héneen itseensi. Kokemustensa perusteella
hénestd on kehittynyt poikkeuksellisen vaikeasti autettava nuori. Poikkeavuutta voi
vahvistaa myds se, ettd tieteellinen tutkimus tuottaa jatkuvasti uutta tietoa erilaisten
neurologisten sairauksien tai poikkeavuuksien yleisyydesti lastensuojelun asiakkaissa.
Nuoret itse yleensd tietdvit ndisti piirteistddn. Liséksi lastensuojelun piirissd on nyt
aikaisempaa enemmén myds etniseltd taustaltaan erilaisia nuoria. He saattavat kokea, etté
sijoituspaikassa ei tunneta tai ymmarretd heidén kulttuuriaan riittdvéasti, mihin voi olla
realistiset perusteet.

Kasvuympériston ja nuoren itsensi erilaisuudesta seuraa, ettd lastensuojelun avohuollon
toimenpiteet eivét riitd tai sovellu nuorelle, jolloin sijaishuolto todetaan vilttdiméattoméksi.
Téstd seuraa kolmas poikkeavuus: nuori sijoitetaan lastensuojelulaitokseen, joka on
poikkeuksellinen kasvuympéristo ikdtovereihin verrattuna.



Lakiehdotusta koskevia nikokohtia

Sijaishuollon tarkoituksena ja tavoitteena on tuoda nuoren eldméain sellaisia kokemuksia,
jotka antavat hénelle edellytyksid eldi aikuisena mahdollisimman tavallista eldmaa.
Lapsuuden ja nuoruuden vaikeudet muodostuvat osaksi kasvuvuosien historiaa, mutta ne
eivit endd tuo eldméankulkuun merkittdvia rajoituksia. Oleellista on, antavatko nyt esitetyt
lainsddddannon uudistukset sijaishuollon toteuttajille aikaisempaa paremmat edellytykset
aikaan saada nuorille téllaisia myOnteisiin muutoksiin johtavia kokemuksia.

Néen riskejd sisdltyvin kuntouttavan laitoshoidon seké erityisen huolenpidon
maksimikestoihin. Ehdotuksessa todetaan laitoksen toteuttavan jatkuvaa arviointia kyseisten
toimien tarpeesta, mikd on hyvéi periaate. Silti saattaa synty4 tilanteita, joissa nuori ikdnsi
vuoksi siirtyy jdlkihuoltoon suoraan kuntouttavan laitoshoidon rajoittavasta toiminnasta tai
erityisen huolenpidon yksikdsté. Jos téllainen toimenpide on kestinyt pitkdédn, useita
kuukausia, saattavat nuoren edellytykset itsendiseen eldmédén ja arkisten asioiden hoitoon
olla tavallista heikommat. Pidén timén kysymyksen harkintaa ja uutta arviointia
tarpeellisena.

Keston lisdksi merkitysté on silld, minkélaisia kuntouttavat toimet vapauden rajoitusten
aikana ovat. Koulu ja opiskelu ovat osa kuntoutusta, mutta niiden lisdksi tarvitaan
radtdloityja sosiaalisen kuntoutuksen toimia, joiden toteuttamista pitkét vapautta rajoittavat
toimet voivat vaikeuttaa. Vilttamattomien rajoitusten ja tarpeellisen sosiaalisen
kuntoutuksen yhteensovittaminen vaatii laitoksilta oman suunnittelu- ja kehittdmistyonsa.

Lopuksi

Ammattilaisten ja nuorten késitys kasvatuksellisten keinojen tarkoituksesta —
kasvatus/kuntoutus vai rangaistus — on todennékdoisesti useimmissa tilanteissa erilainen.
Nuori saattaa kokea keinot hidnen oikeuksiaan loukkaavina rangaistuksina silloinkin, kun
toimet on hinelle selkedsti perusteltu kasvatuksellisena tehtdvina. Tallaiset kdsitysten
eroavuudet nuorten ja vanhempien vélilld ovat tavallisia my0s lasten ja nuorten omissa
perheissd eiké niité tulisi pitda sijoitettujen nuorten erityisend piirteend. Ongelmaksi erilaiset
nakokulmat muodostuvat silloin, kun nuoren toiminta alkaa muuttua muiden thmisten,
hénen itsensa tai jonkin yhteiskunnan toiminnan vahingoittamiseksi tai riski niiden
toteuttamiseen kasvaa. Néissi tilanteissa rajat tulevat vastaan.

Sijaishuollon vaativan tehtavin onnistuminen edellyttdd, ettd kehittdmistydssd rakentuu
uusia ldhestymistapoja nuorten ja henkiloston vélisen kitkan ratkaisemiseen. [lman
kitkatilanteiden kehittidvia kisittelyd vaarana on, ettd lainsddddnnon antamien késitteiden —
esim. “kuntouttava suljettu laitoshoito” - nojalla toiminta jatkuu entiselldén taikka etté



kasvatuksellinen rajoitus on edelleen kiytdnndssi rangaistus, my0ds henkilokunnan mielessa.

Sijaishuollon kokonaisuuteen tulisi sen elimellisend osana siséltyd laitosten henkildston
asiantunteva tyonohjaus ja yksittdisten nuorten hoidon suunnitteluun ja toteutukseen liittyva
asiantuntijan konsultaatio. Pysyvét konsultaatiosuhteet rakentavat konsultaatiota antaville
asiantuntijoille pitkdjinteistd kokemusta vaativaa osaamista edellyttavistd lastensuojelun
tilanteista. Taloudellista olisi toteuttaa mahdollisuuksien mukaan eri laitosten edustajille
yhteistd ryhmékonsultaatiota. Etdyhteydet antavat tihdn aikaisempaa parempia
mahdollisuuksia.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan myds sijaishuollossa on térkeétd seurata
lapsen edun ensisijaisuuden periaatetta. Samalla on ndhtdva, ettd henkiloston hyvinvointi,
turvallisuus ja edellytykset toimia lapsen ja nuoren kasvun ja kehityksen ammatillisena
tukena on myos lapsen etu. Lakiehdotuksessa on késitykseni mukaan otettu huomioon seka
lapsen/nuoren ettd henkildston nakdkulmat riittdvan tasapainoisesti. Pelkka lakiteksti ei
kuitenkaan varmista sitd, ettd tasapainoinen nidkokulma aikanaan toteutuu myos kdytannon
tilanteissa.

Esilld oleva lainsddaddnnon muutos vaikuttaa merkittdvasti kiytdnnon toimintaan ja
edellyttdd sen hyviai perehdyttimistd laajan sijaishuollon kentilld. Lain voimaan tulolle on
tarpeen varata riittdvén pitka aika.

Liséksi lastensuojelun lainsdddidntduudistuksen toisessa vaiheessa on kiinnitettdva erityista
huomiota avohuollon ja sijaishuollon yhteensovittamiseen ja toimintaperiaatteiden
yhdenmukaisuuteen.
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