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Satakunnan hyvinvointialue katsoo, ettd voimassa oleva sidosyksikkdsaantely seka sen
oikeuskaytannossa vakiintunut tulkinta ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonta
muodostavat kokonaisuuden, joka ohjaa sidosyksikoiden kayttéa paaosin
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lakiesityksessa ehdotettu vahimmaisomistusvaatimus ei
hyvinvointialueen nakemyksen mukaan ole tarkoituksenmukainen eika kaytannossa
kannattavasti toteuttamiskelpoinen. Vaatimuksella tiedetaan olevan useita haitallisia
seurauksia, kun taas siitd mahdollisesti saatavat hyddyt jaavat epavarmoiksi ja joidenkin
arvioiden mukaan jopa epatodennakaisiksi.

Ehdotetulla muutoksella tavoitellaan hallitusohjelman mukaisesti merkittavia saastoja
julkiselle sektorille. Saatavilla olevien selvitysten perusteella vaikutus voi kuitenkin olla
painvastainen. Esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan muutos
saattaisi pikemminkin lisatd kustannuksia ja siten heikentaa julkisen sektorin
kustannustehokkuutta. Mydskaan hallitusohjelmassa esitetty tavoite tehokkuuden
parantamisesta ei taman perusteella nayttaisi toteutuvan.

Muutos ei mydskaan merkittavasti lisaa kilpailua markkinoilla. Sidosyksikét kilpailuttavat jo
nykyisin paaasiallisesti ja hankintalain mukaisesti omistajilleen tuottamiensa palvelujen
hankinnat markkinoilta. Lisaksi suurimmat organisaatiot voivat edelleen hyddyntaa
sidosyksikkoratkaisuja tai vaihtoehtoisesti ottaa palveluja omaan tuotantoonsa. Nain ollen
sidosyksikkotoiminnan rajoittaminen ei valttamatta lisda markkinoille avautuvaa
liiketoimintaa siind maarin kuin esityksessa on oletettu.

Hallitusohjelmassa korostettu huoltovarmuuden huomioiminen hankinnoissa ei mydskaan
esityksen my6ta vahvistu. Painvastoin vahimmaisomistusvaatimus voi rajoittaa
hankintayksikdiden mahdollisuuksia tehda toimintojen jarjestamista koskevia ratkaisuja
huoltovarmuuden kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Hankintayksikailla tulisi olla
riittdva mahdollisuus itse maaritella, miten niiden toiminta jarjestetaan. Hyvinvointialueiden
yleisesti tiedossa olevan haastavan talous- ja resurssitilanteen vuoksi niiden tulisi pystya
valitsemaan tarkoituksenmukaiset toimintatavat muun muassa kustannusten ja
kustannustehokkuuden perusteella, eikd ehdotetun sdanndksen rajoittamana.

Hyvinvointialueiden tulee voida tehda jarjestamista koskevia ratkaisuja myds
turvallisuuden ja huoltovarmuuden ndkdkulmasta. Hankintayksikdiden on voitava
tunnistaa toimintansa kannalta kriittiset palvelut ja toiminnot, joiden toteutuksen tulee
pysya hallinnassa ja joiden osalta esimerkiksi ulkomaisten toimijoiden merkittava
osallisuus saattaa muodostaa riskeja. Sidosyksikkd on omistajilleen strateginen ja
pitkdaikainen kumppani, joka osaltaan vastaa palvelukokonaisuuksien toimivuudesta,
jatkuvuudesta seka huoltovarmuuden turvaamisesta. Tassa mielessa ehdotettu muutos
voi heikentaa hankintayksikdiden mahdollisuuksia varautumiseen ja toimintojen
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jatkuvuuden turvaamiseen, silla markkinoilla vastaavan tasoinen pitkgjanteinen jarjestely
ei kaikissa tilanteissa ole mahdollinen, ja palvelujen hinnat voivat samalla nousta.

Sidosyksikaoihin liittyy lisaksi hankintayksikdille merkittavaa markkinatuntemusta ja
substanssiosaamista. Ne muun muassa toteuttavat kilpailutuksia omistajiensa puolesta.
Sidosyksikkotoiminnan keskeisia hyotyja ovat esimerkiksi volyymietujen saavuttaminen,
toiminnan tehostaminen seka toimintatapojen yhtenaistaminen. Samalla voidaan valttaa
eri hankintayksikdiden paallekkaisia prosesseja ja parantaa yhteisesti tuotettujen
palvelujen laatua.

Sidosyksikkotoimintaa arvioitaessa on myds syyta huomata, ettei kyse ole markkinoiden
ulkopuolisesta toiminnasta. Kaytannossa sidosyksikot kilpailuttavat jo nykyisin suuren
osan tuottamistaan palveluista hankintalain mukaisesti markkinoilta. Siten
sidosyksikkdtoiminnan mahdollinen paattyminen ei tarkoittaisi sita, etta kaikki naihin
liittyvat toiminnot siirtyisivat uutena markkinoille. Ne ovat jo pitkalti markkinoilla, mutta
kilpailuttajana toimii sidosyksikkd hankintayksikon sijaan. Se, ettei hankintayksikko itse
toteuta kilpailutusta, ei tarkoita sita, etteikd kyseinen palvelu olisi jo markkinoilla
kilpailutettu. Joissakin sidosyksikdissa jopa noin 90 prosenttia palveluista hankitaan
markkinoilta, jolloin markkinoille vapautuva uusi osuus voisi olla enimmilldan noin
kymmenen prosenttia.

Ehdotettu vahimmaisomistusvaatimus ei mydskaan riittavasti huomioi hankintayksikoiden
ja sidosyksikdiden keskinaista erilaisuutta. Hankintayksikot ovat kooltaan ja rakenteeltaan
erilaisia, ja sidosyksikoissa voi perustellusti olla monenlaisia omistusosuuksia ja
omistusjarjestelyja. Muutos johtaisi helposti tilanteeseen, jossa omistusrakenne jakautuisi
kaytannon toiminnan kannalta epatarkoituksenmukaisesti. Liséksi on mahdollista, etta
pienemmat hankintayksikét jaisivat kokonaan sidosyksikkdyhteistydn ulkopuolelle. Tama
puolestaan vaikeuttaisi hankintayksikdiden valista yhteisty6ta ja vahentaisi siita saatavia
hyétyja. Joissakin tilanteissa seurauksena voisi olla myds sidosyksikoiden toiminnan
paattyminen, mika tarkoittaisi osaamisen hajautumista ja sirpaloitumista.

Vahimmaisomistusvaatimuksen sijaan laissa voitaisiin vaihtoehtoisesti sdataa esimerkiksi
siita, etta kullakin rajoituksen kohteena olevalla sidosyksikolla olisi enintadn kymmenen
omistajaa. Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan tallainen ratkaisu voisi olla
maaraysvallan toteutumisen nakodkulmasta tarkoituksenmukaisempi ja samalla
mahdollistaisi paremmin sellaisen yhteistyon, joka on seka kannustavaa etta kilpailua
vaaristamatonta.
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