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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
StV@eduskunta.fi

Lausunto asiaan HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausuntonaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialue toteaa seuraavaa:

Hankintalakiuudistuksen yksi kirjoittamaton tavoite on estda hankintalain
kiertdminen. Jo nyt on nahtavissa ilmio, josta voitaneen kayttaa nimitysta
hankintalain kiertamisen kieltamisen kiertdminen. Hyvinvointialuekonserneissa
pohditaan parhaillaan omistusjarjestelyja, joissa hankintalain sidosyksikk6aseman 10
% omistusosuus pyritdan osakekaupoilla varmistamaan ilman todellista tarvetta
omistusjarjestelyihin. Hankintayksikot yhdessa nykyisten sidosyksikkojen kanssa ovat
suunnittelemassa uuden tyyppisid organisaatioita, suunnitellaan
liikelaitoskuntayhtymien perustamista yhteishankintoja varten.
Osakeyhtiomuotoisten sidosyksikoiden oikeudellista statusta ollaan miettimassa
uudelleen, osakeyhtioista tulisi rekisterdityja yhdistyksia tai jopa osuuskuntia.
Toteutuessaan sidosyksikkdaseman 10 % vaatimus saisi siis tosiasiallisesti aikaan
hankintoihin liittyvaa yliorganisoitumista, jonka kustannuksia ei hallituksen esityksen
vaikuttavuusarvioinnissa ole mitenkdaan huomioitu. Kyse ei ole halusta kiertaa
hankintalakia sindlldan, kyse on kaytannon sanelemasta pakosta, jotta
palvelutuotanto voidaan taata. Hankintalain uudistus vaikuttaa perustuvan
edemmankin ideologisiin tavoitteisiin kuin todellisiin kdytannon tarpeisiin.

Hallituksen esityksen mukaan 10 % omistusosuuden edellytysta sidosyksikon
kaytolle ei sovelleta sellaisiin sidosyksikdihin, jotka on perustettu yleisen edun vuoksi
tuottamaan yksinomaan rajattua ja lakisaateista palvelua tai timéan tuottamiseen
valittomasti liittyvia tietojarjestelmia. Tallaisen sidosyksikon liikevaihto ei saa ylittaa
yhta miljoonaa euroa vuodessa. Tallainen sidosyksikon kanssa tehty palvelusopimus
saa olla voimassa enintdan nelja vuotta. On huomattava, etta valittomasti
lakisaateisiin palveluihin liittyviad tukipalveluja tuotetaan monessa tapauksessa osana
laajempaa kokonaisuutta. Taman vuoksi kriittinen sote-ICT-infrastruktuuri ja
laboratoriopalvelut on rajattava omistusvaatimuksen ulkopuolelle huoltovarmuuden
ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi kaikissa tapauksissa.

Mikali hallituksen esitys keskeisilta osiltaan hyvaksyttaisiin, tulisi sen toteuttamiseen
varata riittava siirtymaaika, vahintaan vuoteen 2031 saakka. Nykyinen aikataulu on
omiaan aiheuttamaan kaaoksen julkisissa hankinnoissa seka palveluntuottajien,
hankintayksikéiden ettd markkinaoikeuden toiminnassa. Yhta aikaa valtakunnassa
olisi vireilla mammuttimainen kilpailutuskokonaisuus, joka haastaisi seka
palveluntuottajat ettd hankintayksikot. Tallaisessa tilanteessa hankintalain
tavoittelemat tehokkuus- ja kustannusvaikutukset eivat tule toteutumaan.
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Muilta osin Pohjois-Karjalan hyvinvointialue yhtyy Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy:n
4.3.2026 eduskunnan talousvaliokunnalle antamaan lausuntoon, josta keskeisimmat
havainnot seuraavassa:

SIIRTYMAAJAT OVAT RITTAMATTOMIA

Esityksen mukaan sidosyksikkdmuutos astuisi voimaan noin reilun vuoden
siirtymaajalla 1.7.2027. Lisdksi ehdotetaan pidempaa siirtymaaikaa, muutos tulisi
voimaan 1.7.2029, sellaisiin sidosyksikdihin, joiden paaasiallisena tarkoituksena on
tuottaa lakisdateisia valittomasti henked ja terveytta yllapitavia terveydenhuollon
palveluja tai terveydenhuoltolaissa tarkoitettuja terveydenhuollon keskitetyn
erikoisosaamisen palveluja taikka ndiden palvelujen tuottamiseen tarkoitettuja
tietojarjestelmia. Hyvil katsoo, ettd esityksessa ehdotetut siirtymaajat ovat
oleellisella tavalla liian lyhyita.

Muutoksen siirtymadaika koskien 10 % vahimmaisomistusvaatimusta tulisi olla
vahintaan 3 vuotta ja vahintdan 5 vuotta sidosyksikoiden osalta, jotka tuottavat
valittdmasti henkea ja terveytta yllapitavia terveydenhuollon palveluja tai
terveydenhuoltolaissa tarkoitettuja terveydenhuollon keskitetyn erikoisosaamisen
palveluja taikka naiden palvelujen tuottamiseen tarkoitettuja tietojarjestelmia.
Tarpeeksi pitkilla siirtymaajoilla voidaan varmistaa, ettd uudistus on mahdollista
toteuttaa riskeja pienentéden kaikkien hyvinvointialueiden osalta.

Hyvil kiinnittaa lainsaatajan huomiota hyvinvointialueiden
tietojarjestelmamuutosten edellyttamiin siirtymaaikoihin. Laajojen, henkilttietoa
kasittelevien tietojdrjestelmien kilpailutusten ja kdyttoonottojen aikataulut ovat
kdytdanndssa useita vuosia. Tietojdrjestelmien ja niiden toimittajien vaihtaminen ei
kdytdannossa ole vaihtoehto esitettyjen siirtymaaikojen kuluessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ICT-palveluissa on huomioitava erityisen tarkasti
jatkuvuuden hallinta, tietoturva- ja kyberturvasadantely sekd varautumisen
nakokulmat palvelutoiminnan tarpeiden lisdksi. Ndma vaativat erityisosaamista koko
palveluketjulta. Hyvinvointialueet ovat sddntelyn mukaan NIS2 kriittisia toimijoita ja
niiden tietoturvaa ja kyberturvaa sdadelldan tiedonhallintalaissa. Lisaksi osa
hyvinvointialueiden kayttamista tietojarjestelmista kuuluu ldakinnallisten laitteiden
direktiivin piiriin ja/tai toimittajaa velvoittaa kyberkestavyyssaddds muun yleisen
saantelyn lisaksi. Kilpailun lisddminen toimialan ICT-ratkaisuissa on siis myos
riippuvaista siitd, miten toimittajat kykenevat vastaamaan saantelyn tuomiin
vaatimuksiin. Riskeja palvelutoiminnalle kriittisten jarjestelmien muutoksille voidaan
pienentaa riittdvan pitkalla siirtymaajalla ja hankintojen huolellisella valmistelulla.
Hallituksen esityksen mukaiset siirtymdajat ovat taysin riittamattomat naiden riskien
hallitsemiseksi.

Liian lyhyt siirtymaaika johtaa myds siihen, etta hankintayksikot kilpailuttavat saman
palvelun/tuotteen samaan aikaan. Tarjoajia ei valttamatta riita kaikille, ei saada
kilpailutuksiin tarjouksia, hinnat nousevat ja riskina on, etta kysyntatilanteesta
johtuen sopimusten toteuttamisessa on haasteita. Liian lyhyt siirtymaaika johtaa
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myos todennakaoisesti siihen, ettd hyvinvointialue joutuu ottamaan toiminnan
itselleen, koska aikaa kilpailutukselle tai tarkemmalle analyysille ei ole.

Hyvil huomauttaa, ettd jopa esityksessa s. 90 todetaan, etta lausuntokierroksella
saaduissa lausunnoissa yhteinen nakemys oli siitd, etta siirtymaaikojen ja muutosten
kdytdannon toteutuksen ja ohjeistuksen osalta toivottiin malttia. Lausunnoissa
esitettiin, etta tulee kiinnittaa erityistd huomiota muutoksen lapiviemisen
aikatauluun siirtymajarjestelyihin, joiden tulee olla realistisia. Tata yhtenaisesti
esitettya nakemysta ei tule sivuttaa vaan se tulee ottaa huomioon, kun siirtymaajat
madritellaan.

Hyvil katsoo, ettd hankintalain siirtymasaanndksia tulisi korjata seuraavasti:

Tédmdn lain 15 §:n 2 momenttia sovelletaan 1 pdivdsté heindkuuta
2029. Mainittua momenttia sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivéstd
heinékuuta 2031 sellaisiin sidosyksikdihin, joiden pddasiallisena
tarkoituksena on tuottaa lakisdditeisid vdlittbmdsti henked ja terveyttd
ylldpitdvid terveydenhuollon palveluja tai terveydenhuoltolaissa
(1326/2010) tarkoitettuja terveydenhuollon keskitetyn
erikoisosaamisen palveluja taikka ndiden palvelujen tuottamiseen
tarkoitettuja tietojdrjestelmid.

MUUTOSKUSTANNUKSET TULEE KORVATA HYVINVOINTIALUEILLE

Hyvil huomauttaa, etta hallituksen esityksen taloudelliset vaikutusarviot ovat
huomattavan epavarmoja. Monelta osin on tunnistettu esitykseen liittyvia riskeja,
mutta vaikutusarviot ovat vaatimattomat. Erityisesti hallituksen esityksen
taloudellisia vaikutusarvioita tulisi edelleen tdsmentds, varautua
muutoskustannusten korvaamiseen hyvinvointialueille ja arvioida sen jdlkeen
muodostuvaa kokonaisuutta julkisen talouden kannalta.

Kokonaisuutena esityksen mukaan muutosten takaisinmaksuajan on arvioitu olevan
8-14 vuotta. Lisdksi todetaan, etta esitetyt muutokset aiheuttavat merkittavia
muutoskustannuksia ja sdast6ja arvioidaan alkavan muodostumaan noin kahden
vuoden p&dastd muutoksista. Hyvil katsoo, ettd valtion tulee korvata
muutoskustannukset hyvinvointialueille hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti.
Hallitusohjelmassa (s.46) todetaan, etta hallitus sitoutuu rahoittamaan
taysimaaraisesti hyvinvointialueille asetettavat mahdolliset uudet tehtavat tai niiden
laajennukset tai keventamaan tehtdvia vastaavasti. Hankintalain muutoksen
aiheuttamat kustannukset tulee korvata lain voimaan tulosta lukien koko
toimeenpanon ajalta hyvinvointialueiden valtionrahoituksissa. Muutoskustannuksia
ei ole mahdollista rahoittaa muusta toiminnasta samalla, kun alijaamia katetaan ja
valtionrahoitukseen kohdennetaan jo muutoinkin saastétoimia.
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Hyvil kiinnittaa lainsaatajan huomiota myds hyvinvointialueiden
toimialasidonnaisien tietojarjestelmien muutoskustannuksiin. Hyvinvointialueilla on
paljon toimialasidonnaisia jarjestelmia ja niiden muutoskustannukset olisivat erittain
suuret. Olemassa olevia sopimuksia koskevat ehdot, kuten sopimuskausi,
sopimussakot, seka jarjestelman siirrettavyytta ja kehittdmismahdollisuuksia
koskevat taloudelliset, oikeudelliset ja tekniset toimittajalukot, kuten
immateriaalioikeudet, seka suljetut rajapinnat ja Iahdekoodit voivat aiheuttaa
huomattavia muutoskustannuksia. Kyseiset haasteet koskevat toki myos ns.
toimialariippumattomia tietojarjestelmapalveluita.

PERUSTUSLAILLISET HAASTEET

Hyvil huomauttaa, etta hyvinvointialueilla on itsehallinto ja nyt ehdotettu muutos
hankintalain 15 §:4an vaikuttaa huomattavasti hyvinvointialueiden itsehallintoon
kuuluvaan oikeuteen itse paattdaa miten toiminnat ja palvelut jarjestetdan.
Itsehallintoon puuttuminen edellyttaa riittavia perusteita, joita ei ole hallituksen
esityksessa esitetty. Pelkkaa viittausta hallitusohjelman kirjauksen 10 prosenttiin ei
ole pidettadva valtiosdantooikeudellisesti riittavana.

Perustuslain 19 § 3 mom. perusteella hyvinvointialueen on turvattava jokaiselle
riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Lisdaksi hyvinvointialueella on sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain 8 §:n perusteella oltava
jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttama riittdva oma palvelutuotanto.
Esityksessa on puutteellisesti arvioitu miten ehdotetut muutokset suhtautuvat
hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen ja voivatko nyt ehdotetut muutokset
vaarantaa hyvinvointialueen jarjestamisvastuun toteutumisen edelld mainitut
sadnnokset huomioiden mm. ottaen huomioon erittdin lyhyesta siirtymaajasta
aiheutuvat haasteet.

KAANTEISET SIDOSYKSIKKOHANKINNAT SEKA SISARYHTIOHANKINNAT

Hyvil huomauttaa, ettd hankintalain 15 § pykalan 6 mom. osalta esitetaan
perusteluissa nykykaytannosta poikkeava tulkintaa. Esitetty tulkinta muuttaisi
kaanteiset sidosyksikkdhankinnat seka sisaryhtiohankinnat sallituiksi vain tilanteissa,
joissa yksi hankintayksikké omistaa sidosyksikdsta 100 %. Pelkalla perusteluilla ei
voida muuttaa voimassa olevaa tulkintaa. Mikali voimassa olevaan tulkintaan
halutaan tehdd muutos, edellyttaa se huolellisen valmistelun ja vaikutusarvioinnin
pohjalta tehtya lainsdddantomuutosta.

Lainsaadannon arviointineuvosto katsoi tdman tulkintamuutoksen osalta, etta
esityksessa tulisi kasitella sitd, voiko talla esityksella olla vaikutuksia sellaisiin
palvelukokonaisuuksiin, joita ei ole helppoa tai kannattavaa korvata markkinoilta
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saatavilla palveluilla. Arviointineuvoston kasityksen mukaan esimerkiksi sosiaali- ja
terveyspalveluissa on palvelukokonaisuuksia, joissa on useampia omistajia.

Esityksessa ei ole kasitelty tata seikkaa, vaikka arviointineuvosto edellytti sita. Hyvil
huomauttaa, etta esimerkiksi laboratoriopalvelut ovat kokonaisuus, jotka varsinkin
raskasta kirurgiaa palvellessaan, taytyy olla toiminnassa ympari vuorokauden ja
osana omaa toiminta- ja huoltovarmuutta. Hyvil katsoo, etta nyt esitettya
tulkintamuutosta ei tule tehda ennen, kun perusteellisesti on selvitetty muutoksen
vaikutuksia.

SOPIMUSTEN IRTISANOMINEN

Hallituksen esitykseen sisaltyva velvollisuus paattaa hankintayksikon ja sidosyksikon
véliset sopimukset siirtymaajan kuluessa herattaa kysymyksia perustuslain 15 §:ssa
turvatun omaisuudensuojan kannalta. Hyvinvointialue ja sidosyksikot, jotka ovat
toimineet hankintayksikkoina ja ndin tehneet sopimuksia, joutuvat nyt irtisanomaan
sopimuksensa. Sopimusten irtisanomisesta ja muutoksista syntyy vaajaamatta
kustannuksia. Ennenaikaisesta sopimusten irtisanomisesta voi aiheutua yhtiblle
merkittdvida muutostarpeita ja kustannuksia, jotka heikentavat yhtion
toimintaedellytyksia ja aiheuttavat kustannuksia viimekadessa omistaville
hyvinvointialueille. Esitys ei ota kantaa, miten irtisanomisesta aiheutuvat
kustannukset korvataan.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 17/2021 vp ottanut kantaa siihen,
etta voimassa oleviin sopimuksiin puuttuminen edellyttda, etta saantelyn on
oltava hyvdksyttavaa, oikea suhteista ja valttamatonta. Hyvilin mukaan nyt
ehdotetut muutokset eivat tayta ndita vaatimuksia, etenkin kun vaikutusarvioinnit ja
perustelut 10 % vahimmaisomistusvaatimukselle ovat puutteellisia.

Joensuussa 16.3.2026

POHJOIS-KARJALAN HYVINVOINTIALUE

Hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivonen
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