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Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen lausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kdayttdoikeussopimuksista
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 2/2026 vp)

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue (jaljempana "hyvinvointialue”) kiittda mahdollisuudesta
lausua otsikossa mainitusta asiasta. Esityksellda toimeenpannaan hallitusohjelman
hankintalakiin liittyvida tavoitteita. Muutosten tavoite hallituksen esityksessa on parantaa
julkisen sektorin tehokkuutta ja lisata yritysten edellytyksia osallistua julkisen sektorin
tarjouskilpailuihin. Esityksen mukaan hankintojen suunnittelua koskevilla muutoksilla
edistettdisiin hankintojen toteuttamista tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina siten, etta
hankintayksikdiden tarpeet tulevat kustannustehokkaasti katettua. Sidosyksikoita koskevalla
muutoksella parannettaisiin julkisen sektorin tehokkuutta seka vahvistettaisiin alueellista
elinvoimaa ja yrittamisen toimintaedellytyksia.

Sidosyksikkohankinnat

Esityksessd  hankintalain 15 &n 1 momenttia tdydennetddan sidosyksikdiden
vahimmaisomistusosuutta koskevalla lisdvaatimuksella, joka tarkoittaa sita, etta lisaedellytys
sidosyksikon kayttamiselle olisi, etta kunkin hankintayksikén omistusosuus sidosyksikosta olisi
vahintddn 10 prosenttia. Lisdedellytys tuo hyvinvointialueen osalta joitain muutoksia
omistusyhtio- ja sopimusrakenteisiin. Vaatimus tuo joitakin haasteita esitetyssa aikataulussa
ja voi johtaa epatarkoituksenmukaisiin  sopimuksen  paattamisiin, joilla on
kustannusvaikutuksia.

Vaatimus tietystd prosenttiosuudesta voi nayttaytya keinotekoisena, jos kadytannon
lakitekninen  haaste tultaisiin  ratkaisemaan esimerkiksi  kustannuksia lisdavilla
yritysmuotojarjestelyilla. Hyvinvointialue epailee, etta kilpailu sen kannalta relevanteilla
hyodykemarkkinoilla ei parane esitetylla geneerisella tai kategorisella
vahimmaisomistusvaatimuksella, vaan lainsadadantd tulisi muotoilla siten ettd se ottaa
huomioon kansallisen markkinarakenteen.

Hyvinvointialueen kanta on, ettd prosenttiosuuden korotus ei ole sdantelymekanismina
sellainen, jolla parhaiten puututtaisiin havaittuun kilpailun puutteeseen markkinoilla. Lisaksi
on huomioitava se, ettd hankintadirektiivi itsessdan ei sdantelyltddn tukeudu
omistusosuusprosenttiosuuksiin, vaan sidosyksikkdluonne maarittyy maaraysvallan
kdyttamisen kautta. Lisaksi hankintadirektiivissa (2014/24/EU) ei ole omistusosuudelle
saadetty alarajaa ja EU-oikeuskaytannossa sidosyksikkdaseman maarittaa lahtokohtaisesti
maardysvallan kayttd. On myds huomionarvoista, ettd hyvinvointialueilla on olemassa
itsehallinto ja nyt ehdotettu muutos 15 §&:n sidosyksikkbéhankintoihin vaikuttaa



hyvinvointialueiden itsehallintoon kuuluvaan oikeuteen itse paattaa milla tavalla toiminnat ja
palvelut jarjestetaan.

Kustannusten korvaaminen

Taloudelliset vaikutusarviot hallituksen esityksessa ovat epavarmoja ja suppeita erityisesti
hyvinvointialueiden nakdkulmasta. Hyvinvointialue kiinnittdad huomiota erityisesti siihen, etta
taloudellista vaikutuksen arviointia tulisi tarkentaa ja ottaa huomioon lakimuutoksesta
johtuvat kustannusten nousu hyvinvointialueille ja varautua korvaamaan kustannukset
taysimaaraisesti.

Muutosten takaisinmaksuajan on arvioitu olevan 8-14 vuotta esityksen mukaan. On
huomionarvoista, ettd esityksessa todetaan se seikka, ettd esitetyt muutokset aiheuttavat
merkittavia muutoskustannuksia ja sdastoja arvioidaan alkavan muodostumaan noin kahden
vuoden pdasta muutoksista. Hallitus on sitoutunut hallitusohjelmassa rahoittamaan
tdysimaaraisesti hyvinvointialueille asetettavat mahdolliset uudet tehtavat tai niiden
laajennukset tai keventamaan tehtdvia vastaavasti. Hyvinvointialueen mukaan
lakimuutoksista johtuvat kustannukset tulee korvata hyvinvointialueille taysimaaraisesti lain
voimaantulosta alkaen ja koko toimeenpanon ajalta, eli kdytannossa siihen saakka, kun
kustannuksia syntyy hyvinvointialueille. Hyvinvointialueilla on alijaamien kattamisvelvoite ja
saastOpaineita syntyy valtion taholta muutoinkin, niin on kestamatonta, mikali muutoksista
johtuvat kustannukset vyorytetaan hyvinvointialueiden maksettavaksi.

Sosiaali- ja terveyspalvelut seka muut erityiset palveluhankinnat (12 luku) luvun
kumoaminen

Esityksen mukaan koko 12 luku kumotaan, mukaan lukien hankintalain 108 §, jossa on
hankintamenettelya ja hankinnan sisdltévaatimuksia ohjaajia periaatteita
sotepalveluhankintojen osalta. Vastaavaa sitovaa normitusta ei eri asiakasryhmien
erityistarpeet huomioon ottaen ole sddadetty muutoin kuin voimassa olevassa
jarjestamislaissa. Hyvinvointialue pitdaa tata huolestuttavana koska on mahdollista, etta
asiakasryhmien erityistarpeita jaa jatkossa huomioimatta. Asiakasryhmien kuuleminen
saattaa hankintaprosessin aikana heiketd nykyisestd, ja sitd myoden palvelut eivat kehity
asiakasmyonteisesti. On myos vaarana ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen laatu heikkenee
taman myota.

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen suorahankintapykala (110 §) on nyt siirretty
kansallisen kynnysarvon ylittavan luvun alle (100 §). Tama on kannatettava ehdotus, koska
aiemmassa tyoryhmamietinndssd suorahankintapykald (110 §) oli suunniteltu siirrettavaksi
EU-kynnysarvot ylittdvan suorahankintapykalan yhteyteen. On kuitenkin huomioitava, etta
vaikka sosiaali- ja terveyspalveluissa noudatetaan nyt kansallisen kynnysarvon ylittavan luvun
saannoksia, on naissa olevat kynnysarvot edelleen erisuuruisia.



Siirtymaajat

Sidosyksikkomuutos astuisi voimaan noin vuoden siirtymaajalla 1.7.2027 ja lisaksi esityksessa
ehdotetaan pidempada siirtymadaikaa sellaisiin  sidosyksikdihin, joiden pddasiallisena
tarkoituksena on tuottaa lakisdateisia valittomasti henked ja terveyttd yllapitavia
terveydenhuollon palveluja tai terveydenhuoltolaissa tarkoitettuja terveydenhuollon
keskitetyn erikoisosaamisen palveluja taikka naiden palvelujen tuottamiseen tarkoitettuja
tietojarjestelmia. Edellda mainittujen palvelujen osalta muutos tulisi voimaan 1.7.2029.

Liilan lyhyt siirtymaaika voi johtaa ongelmiin uudelleenkilpailutusten jarjestamisessa ja
vastaavasti uusien markkinoiden muodostuminen sidosyksikdilta aiemmin tehdyille
hankinnoille vaatii aikaa. On my06s vaarana, etta tarjoajia ei valttamatta riita kaikille ja silloin ei
saada tarjouksia kilpailutuksiin, koska useat hankintayksikot kilpailuttavat hankinnat yhta
aikaa. Tama voi aiheuttaa myoOs hintojen nousun ja siten aiheuttaa vilillisesti lisaa
kustannuksia hyvinvointialueille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ICT-palveluissa on huomioitava erityisen tarkasti jatkuvuuden
hallinta, tietoturva- ja kyberturvasaantely seka varautumisen nakokulmat palvelutoiminnan
tarpeiden lisdksi ja siten riskeja palvelutoiminnalle kriittisten jarjestelmien muutoksille
voidaan pienentda riittavan pitkalla siirtymaajalla ja hankintojen huolellisella valmistelulla.
Tarpeeksi pitkilla siirtymaajoilla voidaan siten varmistaa, etta lakiuudistus ei aiheuta turhia
riskeja, kun palveluja uudelleen jarjestetddan hyvinvointialueella. Hyvinvointialueen
nakemyksen mukaan siirtymaajat tulisi olla riittavan pitkat sekd yhdenmukaiset ja selkeat,
jotta esim. ICT-palveluntarjoajien kanssa tehdyt pitkakestoiset sopimukset saadaan padatettya
ja uudelleenkilpailutettua ilman riitoja ja sidosyksikdiden palveluihin tehdyt investoinnit
katettua.

Yhteenveto

Hallituksen esityksessa esitetyt tavoitteet ovat kannatettavia, mutta ehdotetut keinot ja
aikataulu muutoksille eivat edistd tavoitteiden saavuttamista, vaan esitys sisaltdaa riskin
julkisten kustannusten kasvusta tavoitteiden vastaisesti. Hyvinvointialueen nakokulmasta
esitys on sindnsad oikeasuuntainen, mutta erityisesti taloudellisten vaikutusten suppea
arviointi ja kustannusten jakaantuminen voi aiheuttaa tulevaisuudessa taloudellista
epdvarmuutta. Myos siirtymaaikojen osalta Vantaan ja Keravan hyvinvointialue toteaa, etta
riskienhallinnan nakékulmasta siirtyméaajat ovat esityksessa liian lyhyet, ja niita tulisi pidentaa
1-3 vuodella.



