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Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt opetus- ja kulttuuriministeriolta kirjallista asian-
tuntijalausuntoa asiakohdassa mainitusta valtioneuvoston selonteosta.

Lausuntonaan opetus- ja kulttuuriministerit toteaa seuraavaa.

Alueiden kehittdmisen toimeenpanoa ja rahoittamista koskeva lainsdadantd uudistettiin
vuonna 2021. Eduskunnalle laaditun selonteon tarkoituksena on arvioida ja kuvata aluei-
den kehittdmisen ja sen lainsdadannon kokonaisuutta ja toimeenpanoa. Tarkasteltavina
ovat Laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan toimeen-
panosta 756/2021 (toimeenpanolaki) seka Laki alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitikan hankkeiden rahoittamisesta 757/2021 (rahoituslaki) seka naita
taydentavat asetukset. Selonteossa arvioidaan alueiden kehittdmisen jarjestelman ja rahoi-
tuksen toimivuutta ja vaikuttavuutta vuonna 2026 alkavan lainsaadannon uudistamisen
pohjaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié on osallistunut selontekotyéhédn ja katsoo, etta tydsta muo-
dostunut selonteko kattaa sille asetetut tavoitteet. Ministerio yhtyy selonteossa tehtyyn arvi-
oon saatelyn asianmukaisuudesta ja toimivuudesta.

Opetus- ja kulttuuriministerid kiinnittda selonteossa huomiota seuraaviin toimeenpanolain
nakokulmiin.
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Aluekehittdmisen kansallinen strateginen suunnittelu perustuu kansallisella tasolla hallitus-
kausittain laadittavaan valtioneuvoston aluekehittamispaatokseen. Aluekehittamispaatok-
sella pyritdan sovittamaan yhteen kansallisia ja alueellisia keskeisia kehittdmistoimia. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid katsoo, etta entista tiiviimpi kytkenta ylihallituskautiseen poliitti-
seen paatdksentekoon ja joustavuus vastata toimintaympariston muutoksiin lisaisi paatok-
sen vaikuttavuutta.

Tarve EU-ohjelmaty6n ja kansallisen kehittamisen yhteensovittamiseen korostuu jatkossa
entisestaan resurssien vahetessa tulevalla ohjelmakaudella vuodesta 2028 |ahtien. Kump-
panuuden merkitys kansallisella ja alueellisella tasolla painottuu tulevalla ohjelmakaudella
entisestdan. Samoin kuin tulosperusteisuuden merkitys, jossa EU:n elpymis- ja palautumis-
tukivalineesta (RRF) saadut hyvat kokemukset ja kriittisyys puutteille ovat tarkeita tulevan
EU-ohjelmakauden kansallisessa ja alueellisessa NRP-kumppanuussuunnitelmavalmiste-
lussa.

Alueidenkehittamislain mukaiset aluekehittdmiskeskustelut ovat vahvistavat aluekehittami-
seen osallistuvien ministerididen keskinaista valtioneuvostoyhteistyota seka alueiden si-
sdista ja niiden valistd vuoropuhelua. Aluekehittdmiskeskusteluprosessin kehittdmisessa on
syyta huomioida erityisesti alueiden valisen yhteistyon lisdamistarpeet seka vaikuttavuuden
lisdamisen ja hallinnollisen taakan vahentamisen nakokulmat. Tama on todettu selonteossa
hyvin: Keskeisena kehittamisen kohteena jatkossa tunnistetaan ylialueellisen yhteistyon
lisddminen edelleen suhteessa maakuntakohtaisiin valmisteluihin.

Alueiden uudistamisen neuvottelukuntatydssa vaikuttavuutta on kehitetty nykyisten saados-
ten puitteissa kiinnittamalla huomiota kytkeytymiseen poliittiseen paatdksentekoon. Tama
tuodaan hyvin selonteossa esiin, mutta osin kasiteltavien teemojen paallekkaisyys kaupun-
Kipolitiikan yhteistydryhmatydssa olisi viela hyva jatkokehittamisen kohde vaikuttavuuden
vahvistamiseksi ja hallinnon tehostamiseksi.

Rahoituslain ndkékulmasta lainsdadanndssa asetettiin laajemmin kayttéon otettavaksi
EU:n yksinkertaistetut kustannusmallit osana tukimenettelya. Opetus- ja kulttuuriministeriod
katsoo, etta kustannusmallien parhaimpana vaikutuksena on ollut se, etta viranomaisten
hallinnollinen taakka on vahentynyt hankehallinnointi helpottunut. Mallit ovat virtaviivaista-
neet maksatushenkildston tyéta ja sujuvoittaneet muuta hankehallintoa.

Rahoituksen priorisoinnin ja vaikuttavuuden vaatimukset tulevat kasvamaan tulevalla EU-
ohjelmakaudella. My6s kilpailu rahoituksesta tule kovenemaan. EU:n alue- ja rakennepoli-
tiikkaan kohdistuu voimakkaita uudistuspaineita, kun monet uudet haasteet, kuten turvalli-
suus, asuminen, Ukrainan sota, ilmastonmuutos tarvitsevat rahoitusta entista enemman.
Jatkossa on tarkasteltava vahvemmin EU-rahoituksen roolia osana aluekehittamisen koor-
dinaatiota ja kansallisen aluekehittdmisen painopisteiden toteuttajana.

Opetus- ja kulttuuriministerié ei yhdy selonteon ndkemykseen (s. 126), jonka mukaan osaa-
misen kehittdmisen osalta rakennerahasto-ohjelma (2021-2027) on tukenut toimia, jotka
usein kuuluisivat oppilaitosten normaalin toiminnan piiriin. Ohjelmat ovat tukeneet asiakas-
lahtoisia ja tarvelahtoisia ratkaisuja edistavia toimia, jotka taydentavat ja monipuolistavat op-
pilaitosten normaalia toimintaa, eivat korvaa niita. Lisaksi, rakennerahasto-ohjelmalla on
oma arviointiprosessinsa, jossa ohjelman tuloksellisuutta analysoidaan. Ohjelma-arviointi on
viela kesken, koska ohjelman toimeenpanokin on vield kesken. Osaamisen kehittdmisen
hankkeissa on pysytty erinomaisesti rakentamaan vaikuttavia kokonaisuuksia, jossa etenkin
valtakunnallisella Euroopan sosiaalirahaston toiminnalla on pystytty tekemaan oppilaitok-
sissa esimerkiksi jatkuvassa oppimisessa sellaisia toimia, jotka eivat ole oppilaitosten nor-
maalia toimintaa vaan on kehitetty merkittavasti uusia rakenteita ja toimintamalleja seka vah-
vistettu toimijoiden valisia verkostoja. Aluekehittamisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan
lainsdadanté on antanut toimivan pohjan toteuttaa kilpailukyvyn, tyéllisyyden, osaamisen ke-
hittdmisen ja elinvoiman edistdmisen toimenpiteitd, mutta edistyksestd huolimatta
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tyéttdmyyden, osaamisvajeen, tydvoimapulan ja kdyhyyden torjunta ovat edelleen ensisijai-
sia parannuskohteita kansallisesti ja koko EU:ssa.

Kansliapaallikkd Heidi Backman
Neuvotteleva virkamies Merja Niemi
Jakelu Eduskunnan hallintovaliokunta
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