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Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle aluekehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan lainsaa-

dannosta

Yleista

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK kiittaa mahdollisuudesta tulla
kuulluksi valtioneuvoston selonteosta eduskunnalle aluekehittdmisen ja
EU:n alue- ja rakennepolitiikan lainsaadannosta.

On tarkeaa arvioida nykytilannetta alueiden kehittdmisen jarjestelman ja
rahoituksen toimivuuden ja vaikuttavuuden kannalta ennen lainsdadannén
uudistamista. Selonteko on tarkea myds uuden EU-ohjelmakauden alka-
essa 2028.

Aluekehittamisen tavoitteet

Selonteossa on aluekehittamisen tavoitteiden osalta kuvattu osaavan tyo6-
voiman merkitysta vain pintapuolisesti: "Tuetaan asukkaiden ty0llisyytta,
osaamista, yhtalaisia mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta seka maa-
hanmuuttajien kotoutumista.”

Tassa yhteydessa pitaa korostaa laajemmin osaavan tydovoiman merkitysta
alueille. Selonteossa voisi mainita, etta keskeinen keino varmistaa alueen
tydllisyys ja kilpailukyky on tydelaman laaja-alainen yhteistyd. Tydmarkkinoi-
den, tydmarkkinajarjestbjen, koulutusorganisaatioiden seka yritysten, erityi-
sesti pienten ja keskisuurten yritysten on tehtava tiivista yhteistyota, silla
ne ovat merkittavia vaikuttajia ja tyollistajia alueilla. Tydontekijoiden edusta-
jien osallistaminen yhteistybh6n on yhta tarkeaa kuin tydnantajien edusta-
jien. Tydvoiman saatavuus ja osaamisen kehittdminen on nahtava keskei-
sena strategisena kysymyksend, johon panostamalla voidaan houkutella
alueelle uusia investointeja ja tydpaikkoja.

EU:n komissiokin on tunnistanut ongelmaksi ammatillisten osaajien riitta-
mattdmyyden Euroopassa. Tydnantajien itse tarjoama koulutus on vahenty-
nyt samalla, kun Suomen hallituksen leikkuri on leikannut aikuiskoulutuk-
sesta. Nyt tarvitaan myds EU:n rakennerahastojen entista suurempaa apua
osaamisvajeen paikkaamiselle. Tulevalla EU:n ohjelmakaudella on osoitet-
tava nykyista enemman ESR-myontdvaltuutta ja oma ESR-toimenpidekoko-
naisuus ty6llisyyden hoitoon, aikuiskoulutukseen ja osaavan tydvoiman
saatavuuteen. Ei saa syntya tilannetta, jossa nousukauden koittaessa,
meilla ei ole tarpeeksi osaajia.
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Aluekehittamisen tavoitteita maaritellessa, taytyy ehdottomasti huomioida
my0s riittdva osaava tydvoima. Alueilla varaudutaan Suomessakin jo Ukrai-
nan sodan paattymiseen ja sen jalkeiseen uudelleenrakentamiseen. Koulu-
tus ja osaaminen ovat avainasemassa, kun alueille odotetaan ja toivotaan
investointeja.

Viranomaiset ja niiden roolit sekd aluekehittdmisen muut toimijat

Alueet (maakunnat) hoitavat hyvin avoimesti ja tarkeimmat sidosryhmat
seka yhteistydkumppanit huomioiden mm. maakuntastrategioiden ja -ohjel-
mien valmistelun. Maakunnan yhteistydryhmissa on kolmaskin sektori huo-
mioitu hyvin ja vaikuttamismahdollisuudet alueiden strategioihin ovat hyvat
ja toiminta on avointa seka lapinakyvaa. Kokonaisuutena parannettavaa
on kuitenkin siing, etta tyd- ja elinkeinoelama kattavat myds alueen tydnte-
kijat ja tydbmarkkinajarjestdt. Onkin syyta kiinnittda huomiota siihen, etta
my0s heita kuullaan yhteismitallisesti yritysten edustajien kanssa eri asia-
kokonaisuuksissa.

Keskeisissad havainnoissa korostuu edelleen I&hinna vain korkeakoulujen
rooli kilpailukyvyn edistamisessa. Kuitenkin myds ammatillista koulutusta
tarvitaan ihan yhta lailla alueilla. Vuotuinen osaajapula kaden taitajissa on
muodostunut jo suureksi ongelmaksi esim. telakoilla ja uhkaa tilauksia ja
jo saatujen tilausten toteuttamista. Ammatillisen koulutuksen roolia Kilpai-
lukyvyn edistamisessa alueilla voisikin korostaa huomattavasti nykyista
enemman ja sen edistamiseksi tulisi osoittaa my0s aluekehitysrahoitusta,
vastapainoksi hallituksen leikkauksille. Osaava tydvoima uhkaa lahtea ul-
komaille, jos siita ei pideta kiinni.

TE-uudistuksesta todetaan, ettd kaikkien kehittdmistybhon osallistuvien
toimijoiden rooleista ei ole saadetty tarkemmin, mika mahdollistaa hyvin
yhteistyOn joustavuuden. Tata mahdollistavaa joustavuutta on syyta hyo-
dyntaa laajasti ja parhaalla mahdollisella tavalla. SAK ja sen jasenliitot ovat
aivan keskeista sidosryhmaa tyollisyysalueilla. SAK:lla ja liitoilla on syval-
lista tydelamatuntemusta ja edustamme laajasti tyOnhakija-asiakkaita, ml.
esimerkiksi tyottdmat, lomautetut seka soviteltua paivarahaa saavat osa-
aikatyOntekijat. Tulemme mielellamme mukaan erilaisiin neuvottelukuntiin
tai tydéryhmiin, jotta nakemyksiamme tyéelamasta voidaan parhaiten hyo-
dyntaa yhteistydssa viranomaisten kanssa.

Aluekehittamiskeskustelut
TEM ei kokemusten mukaan anna riittdvaa painoarvoa ja keskustelumah-

dollisuutta aluekehittamisesta alueille ja kolmannelle sektorille. Tama kay
ilmi vuotuisista aluekehittdmiskeskusteluista valtion, alueiden ja muiden
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toimijoiden valilla. Niiden rooli ei ole aidosti keskusteleva ja sidosryhmat
huomioon ottava, vaan pikemminkin saneleva ministeriosta alueille ja si-
dosryhmille.

ALKE-keskustelujen vaikuttavuutta ei pideta erityisen hyvana, koska ne ei-
vat talla hetkella sisalla porkkanaa, eli tuo aluerahoitusta. Alueiden kes-
tava kasvu ja elinvoima -rahoituksen (AKKE-rahoitus) avulla voitiin kdynnis-
taa kehittdmis- ja innovaatioprosesseja rahoittamalla nopeasti ja ketterasti
mm. erilaisia selvityksia tai kokeiluja alueilla. Nykyisen Orpon hallituksen
aikana talousarvio ei sisalla kansallisen aluekehittdmisen valtuuksia. Ra-
hoituksella oli kuitenkin erityinen merkitys nopeana, joustavana siemenra-
hana.

Palautteen ja resurssoinnin perusteella aluekehittamiskeskusteluja pide-
taan suuressa arvossa ja niissa olisi potentiaalia aitoon vuorovaikutukseen
eri toimijoiden ja ministerion valilla. Tallaista foorumia ei missaan nimessa
saa jattaa hyodyntamatta ja kehittamatta parempaan suuntaan. Demokra-
tian ja kansalaisvaikuttamisen nakOkulmasta olisi varmasti perusteltua sel-
vittaa, miksi vaikuttavuus jaa niin vahaiseksi.

Tukimenettelyt, tukikelpoisuus ja kustannusmallit

Tukimuotojen ja kustannusmallien yhdistelmia on selonteon mukaan 96
kappaletta. Maarittelyn aiheuttamaa hallinnollista tydmaaraa on pidetty
erittain mittavana. Rahoituksen haku- ja valintamenettelysta todetaan, etta
elinvoimakeskusten rahoittavat viranomaiset pitavat tuen hakemista aiem-
paa haasteellisempana, koska rahoitus on jakautunut erityistavoitteisiin eli
pienempiin kokonaisuuksiin. Tasta seuraa, ettad hakija ei valttamatta osaa
kohdentaa hakemustaan oikeaan hakuun tai erityistavoitteeseen hake-
muksen sisaltéa vastaavalla tavalla. Tuen hakijat tarvitsevat rahoittavien
viranomaisten mukaan edelleen paljon ohjeistusta, silla tietojarjestelman
ohjeet eivat ole hakijoiden ja viranomaisten mukaan tarpeeksi kattavia tai
riittavia.

Nama havainnot yhdistettyna siihen, etta selonteossa todetaan myos kon-
sulttipalveluiden lisdantyneen rahoitushakemusten tekemisessa, on todet-
tava, etta byrokratiaa on kaiken kaikkiaan vahennettava tuntuvasti, koska
se selvasti hankaloittaa jo merkittavasti itse toimintaa. Tukimenettelysta,
hankkeiden rahoittamisesta ja ennen kaikkea hankerahoituksesta seka
hankehallinnoinnista on tehty aivan lilan raskasta ja vaikeaa itse hanketoi-
mijoille. Jos ammattimaisesti toimivat hankkeistajatkin ovat hankehallin-
noinnin ja sahkdisten jarjestelmien kanssa vaikeuksissa, niin miten pieni-
muotoisemmat, ruohonjuuritason toimivat voivat saada toiminnalleen EU-
rahoitusta? Tama kuitenkin olisi hyvin tarkeaa itse EU-rahoituksen nakokul-
masta.
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Seka tuen saajat etta viranomaiset ovat joutuneet haasteellisiin tilanteisiin
tietojarjestelman viivastysten vuoksi. Viivastykset ovat vaikuttaneet eniten
muutoshakemusten ja tuen maksamista koskevien hakemusten toimitta-
miseen. Selonteossa voitaisiin todeta, ettd sindansa kunnianhimoinen sah-
koinen tietojarjestelma on ottanut liian hallitsevan roolin itse toiminnasta.

Selonteon mukaan osa rahoittavista viranomaisista on todennut tietojarjes-
telmaviivastysten vaarantaneen tuen saajien ja viranomaisten oikeustur-
vaa seka ohjelman toteutumista. Viivastysten aiheuttamat haasteet ovat
merkittavia ja tilanne on ollut monille tuen saajille ongelmallinen. Tuensaa-
jaorganisaatioissa ei olla esimerkiksi pystytty jatkamaan tai aloittamaan
hankehenkildston tydsuhteita, koska hanketta ei paasaantodisesti aloiteta
omalla riskilla ennen tukipaatosta.

Tassa yhteydessa pitaisi kirjata, etta jatkossa EU-ohjelmakausien taitekoh-
dassa ei luovuta vanhoista tietojarjestelmista ennen kuin uudet ovat kai-
kilta osin taysin toimintavarmoja. Tietojarjestelmien ongelmat eivat saa hai-
tata / jopa estaa itse hanketoimintaa, vaan niiden pitaisi pelkastaan hel-
pottaa sita. Tarvittaessa rahoituslakiin pitaa kirjata mahdollisuus kayttaa
toimivaa vanhaa sahkoista jarjestelmaa tai vime kadessa "paperipaatok-
sia” sahkoisten sijaan, jos uusi tietojarjestelma ei toimi.

ESR+ Pitkdjanteinen aluekehittdmisen rakennerahastoty® ESR-hankkein ei saa
jaada tulevassa "yhden kuoren mallissa” muiden tarkeiden asioiden jalkoi-
hin. Jarjestéilta ja oppilaitoksilta on leikattu rahoitusta jo todella paljon
kansallisesti, mutta EU:n rakennerahastohankkeilla on pystytty hieman
kompensoimaan myds tuota menetysta. Leikkauksia on tehty myos kuntien
ja kuntayhtymien tyéllisyyshankkeisiin. TE-palvelut siirrettiin kuntiin, mutta
rahoitus ei siirtynyt niihin tdysimaaraisena. ESR-varoilla on pystytty toteut-
tamaan tarkeita koulutushankkeita ja turvaamaan osaamisen kehittamista
koko Suomessa.

Suomen hallituksen leikkaukset ovat osuneet pahasti mm. erilaisten tyo-
elamaa ja tasa-arvoa edistavien jarjestdjen rahoitukseen. ESR-varoin on
pystytty korvaamaan joiltain osin tatakin leikattua rahoitusta. On tarkeaa,
etta ty6ttomyyden, osaamisvajeen, tydvoimapulan ja kdyhyyden torjuntaan
osoitetaan myos riittavasti seka kansallista etta EU-rahoitusta, jotta paas-
taan konkreettisiin tuloksiin.

ESR+ ja vahavaraisten aineellinen apu

Ruoka-apu, kuten kaikki muukin vahavaraisten aineellinen apu on hoidet-
tava valtion toimesta kansallisesti. On kuitenkin ensiarvoisen tarkeaa, etta
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talla ohjelmakaudella myds ESR-varoin on pystytty tarjoamaan vahavarai-
sille ruoka-apua ja maksukortteja elintarvikkeiden ja perushyddykkeiden
hankintaan. On syyta varmistaa, etta tama toiminta jatkuu myds tulevana
EU:n ohjelImakautena. Apua on kohdennettu erityisesti tyottomille ja vaha-
varaisille ja jarjestot ovat olleet tdssa jakotydssa ensiarvoisen tarkeassa
asemassa. Hallitus on leikannut kaikkein vahavaraisimmilta ihmisilta kan-
sallisesti tukea ja myds tarkeaa tyota tekevilta jarjestoilta, joten ESR-rahoi-
tuksen jatkuminen tahan tarkoitukseen on Suomelle elintarkeaa. Selon-
teon mukaan seka jarjestot etta avun saajat ovat olleet tyytyvaisia maksu-
korttien kayttoon.

Lainsdadannon kokonaisuus

Muut taydennystarpeet

Selonteossa todetaan, etta rahoittamista koskevan lainsaadannon tavoit-
teeksi on asetettu viranomaisten ja tuen saajien hallinnollisen taakan va-
heneminen. Tama tavoite on saavutettu osittain. Lainsaadanndén toimeen-
panovaiheessa on kuitenkin kohdattu monia haasteita.

Tama on varmasti relevantti tiivistys tilanteesta, jossa hallinnollisen taakan
karsiminen onkin kaytannossa lisannyt sita. Jatkosuosituksena voisi to-
deta, etta kaytetdan enemman kentan asiantuntemusta ohjelmakausien
vaihtuessa ja kuullaan heidan kdytannén kokemuksiaan alueilta, valitta-
vista toimielimista ja eri sidosryhmilta seka ennen kaikkea hankkeistajilta
itseltdan.

Asumista ei mainita selonteossa kaytannossa sanallakaan. Aluekehittami-
sen tavoitteissa on toki mainittu kestava alue- ja yhdyskuntarakenne,
mutta asuminen on paljon laajempi kokonaisuus kuin pelkka puhe vaik-
kapa kaavoituksesta. Maakuntien elinvoimaisuuden edellytysten, vetovoi-
man ja pitovoiman osalta silla on varsin keskeinen rooli. Jos kohtuuhin-
taista asuntoa on vaikea lI0ytaa tai omistusasunnosta on vaikea hankkiu-
tua eroon, niin silloin tydvoima ei liilku. Tama koskettaa erityisesti pienem-
pia (teollisuus)paikkakuntia kauempana keskuskaupungeista.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry
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