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Lausunto hallituksen esityksesta HE 2/2026 vp

TAUSTA: Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue on aiemmin lausunut TEM:in lausuntopyyntéén 3/2025

lausuntopalvelussa

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen
hankintalain muuttamiseksi ja yhtyy Hyvil Oy:n antamaan lausuntoon asiassa ja pitda aiemmin

antamaansa lausuntoa edelleen keskeisin osin ajantasaisena.

Hallituksen esityksessa esitettyjen muutosten tavoite on parantaa julkisen sektorin tehokkuutta seka
vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yrittdmisen toimintaedellytyksia. Lisdksi muutoksella tavoitellaan
yritysten parempia edellytyksia osallistua julkisen sektorin tarjouskilpailuihin. Liséksi tavoitellaan
kustannussaastdja julkisessa hankinoissa. Tavoitteet ovat sindnsa kannatettavia, mutta ehdotetut
muutokset eivat toteuta tavoitetta, vaan Hyvil Oy:n lausunnon mukaisesti esitys pikemminkin
sisaltaa riskin tavoitteiden vastaisesti julkisten kustannusten kasvattamisesta. Hyvinvointialue
kannattaa hallitusohjelman yleisista kilpailun lisddmisesta ja saastdjen aikaansaamisesta. Esitetyt
muutokset ovat kuitenkin ongelmallisia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Osa muutoksista ovat
omiaan lisadmaan hallinnollista taakkaa ja hankintoihin liittyvaa byrokratiaa, viivastyttdamaan

hankintoja ja aiheuttamaan juridisia riskeja.

Hankintayksikko katsoo, ettd ehdotettu lahtékohta, jonka mukaan hankinta tulee aina jakaa osiin,
on ongelmallinen eikd jata huolelliselle hankintayksikélle harkinnanvapautta. Tama korostuu
hankinnoissa, joissa hankinnan kohde ei valttdmatta ole luonteeltaan lainkaan jakokelpoinen.
Hyvinvointialue katsoo, etta silla on jo nykyiselld lainsdadanndlla riittavat keinot jakaa hankintoja

osiin silloin, kun se on kokonaistaloudellisesti jarkevin vaihtoehto.

Hallitusohjelmassa on edelleen todettu, ettd kaikista tehtdvamuutoksista tehdaan huolelliset
vaikutusarvioinnit ennen paatéksentekoa. Taman esityksen vaikutusarviot eivat ole riittavia
taloudellisten ja toiminnallisten vaikutusten, hyvinvointialueita koskevien vaikutusten,
yhteiskunnallisten vaikutusten seka markkinavaikutusten tarkemmaksi ennakoimiseksi. Tama
nayttdytyy erityisesti liian lyhyina siirtymaaikoina, joita noudattaessa hyvinvointialueen
ei ole mahdollista tehda tarkoituksenmukaisia ratkaisuja perustehtdvinsa tayttamiseksi.

Esityksella ei siten todenndkdisesti tulla saavuttamaan hallitusohjelman mukaisia lopputavoitteita.
Esimerkiksi esityksessa on hyvin ylimalkaisesti todettu vain hankintaprosessista aiheutuvat

lisdantyneet kustannukset, todelliset kustannukset tulevat kuitenkin itse muutosprojektista.
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Julkisuudessa esiintyneiden arvioiden mukaan muuntokustannukset voivat olla jopa 1-2 miljardin
valilla. Lisaksi esityksen Inhouse-yhtididen omistukseen ja palveluiden ostoon liittyvan saatelyn
toteutuessa esitetylla siirtymaajalla, tulevat markkinat ylikuumenemaan erilaista
muuntoprojekteista. Markkinatoimijat ja sidosyksikkdasemassa toimivat yhtiét eivat mita
todennakdisemmin kykene tuottamaan edellytettyd maaraa muutosprojekteja esitetyssa

aikaikkunassa.

Hyvinvointialue nostaa esille hallituksen esityksessa kirjatun riskin, joka on keskeinen eritysesti ICT-

toimialan muutoksiin liittyen sidosyksikkdasemaan esitettyihin muutoksiin.
"PricewaterhouseCoopersin selvityksen mukaan osassa ICT-palveluja korvaavaa
markkinatarjontaa ei kuitenkaan synny heti, tai kovin nopeasti. Ndin on eritysesti
palveluissa, jotka siséltédvat toimialakohtaista rdatéléintia, tai radtéloidyissé palveluissa.
Markkinoiden syntyyn vaikuttaa palvelujen luonne seké se, miten sidosyksikkéyhtiot ja

niiden omistajat tulevat toimimaan uudistuksen johdosta.”

Edelleen hallituksen esityksessa esitetaan virheellinen oletus, jonka mukaan sidosyksikéiden avulla
pyrittdisiin kiertamaan hankintalakia. Todellisuudessa sidosyksikét ovat hankintayksikoitd, jotka ovat
velvollisia kilpailuttamaan hankkimansa palvelut ja tavarat hankintalain mukaisesti. Téma mainitaan
myds hallituksen esityksessa ja todetaan myds seuraavaa:
“Liséksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan on huomioitava, ettd sidosyksikét
kilpailuttavat merkittdvan osan tuotannostaan markkinoilta. Tdssa esitetyissd
laskelmissa oletetaan, ettéd 40 prosenttia sidosyksikbéiden saamasta liikevaihdosta tulee
jo markkinoilta kilpailutettujen palveluiden myynnista. Arvio ei-paikkaan sidottujen
palveluita tarjoavien yritysten kohdalla on, etté noin 40 prosenttia liikevaihdosta

kilpailutetaan markkinoilta.”

Kaytannon kokemukset kuitenkin osoittavat, etta vaikutukset vaihtelevat merkittdavasti toimialan,
hankittavan palvelun, markkinatilanteen ja sidosyksikén mukaan. Hankintayksikoilla on strategia
omistuksistaan, omistajaohjaus ja strategia sidosyksikdilta tehtavaan ostoon osana palveluotannon
tukea ja jarjestamisvasuun tayttamista. Yksinkertaistava vaite, joka summaa sidosyksikdt samaan
asemaan tuottaa vaaristyneen kuvan siitd, miten sidosyksikdiden toimiala ja rooli mahdollistavat
kokonaistaloudellisen hankinnan hyvinvointialueen tarpeisiin. Asiassa

tarvittaisiin perusteellisia selvityksia ja vaikutusten arviointeja, muutoin esitys antaa

harhaanjohtavan kuvan tilanteesta, ja ohjaa lain valmistelua virheellisesti.

Hallitusohjelmassa on hyvinvointialueiden osalta todettu seuraavasti: “Hallitus sitoutuu

rahoittamaan taysimaaraisesti hyvinvointialueille asetettavat mahdolliset uudet tehtavat tai niiden
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laajennukset tai keventamaan tehtdvia vastaavasti.” Jos esitys viedaan ehdotetussa muodossa lapi,
valtion on lupauksensa mukaisesti varauduttava kompensoimaan hyvinvointialueille uudistuksesta

aiheutuvat kustannukset.

Sidosyksikdiden kdayton rajoittaminen ja riittamattomat siirtymaajat

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan sidosyksikéiden yleinen 10 prosentin
vahimmaisomistusosuusvaatimus todennakoéisesti nostaisi kustannuksia julkisella sektorilla, koska se
ei huomioi riittavasti eri toimialojen, alueiden seka erilaisten hankintayksikdiden ja sidosyksikéiden
eroja. Ehdotus tulee nostamaan merkittavasti julkisten toimijoiden kustannuksia (hankinta- ja
substanssiasiantuntijoiden rekrytoinnit, kilpailutusten valmistelu ja toteuttaminen, saatujen

tarjousten kustannustason nousu kasvaneen kysynnan vuoksi, muutoksenhaku).

”Sidosyksikdiden vdhimmé&isomistusosuusvaatimus

PricewaterhouseCoopersin laatiman arvion mukaan ICT- ja tietohallinnon, sek& yleis- ja
taloushallinnon yritysten osalta uudistuksesta aiheutuvien muutoskustannusten
arvioitiin olevan noin 30 prosenttia muutoksen kohteena olevien yritysten
liikevaihdosta. Téma tarkoittaisi noin 450 miljoonan euron kustannusta. Tdsté luvusta
on erotettu erikseen jatehuoltopalvelut, joiden osuus muodostaisi laskennallisesti noin

40 miljoonaa euroa.”

Lisaksi osa sidosyksikkojen tuottamista palveluista siirtyy hankintayksikdiden omaksi
palvelutuotannoksi. Palveluita todennakdisesti siirtavat omaksi tuotannoksi isommat hankintayksikoét
(esim. hyvinvointialueet), joilla on kyvykkyys palvelun itsenadiseen jarjestédmiseen. Palveluiden
palauttaminen hankintayksikdn omaksi tuotannoksi ei yksiselitteisesti vastaa hallitusohjelman
tavoitteita julkisen sektorin tehokkuuden parantamisesta eika alueellisen elinvoiman ja yrittdmisen
edellytysten vahvistamisesta. Lisaksi hyvinvointialue tuo esille ne alueelliset yhteistyémallit, joita on

kehitetty, ovat riskissa paattya (esim. alueellinen Provina- yhteistyd.)

Jos esityksen mukainen rajoitus toteutuu, se tulee aiheuttamaan merkittavia rakenteellisia
muutoksia. Esitetyssd muodossa se on liian rajaava ja ehdoton. Sellaisenaan toteutuessaan esitys
nostaisi varmuudella hyvinvointialueiden kustannuksia ja pakottaisi tarkastelemaan ja
jarjestelemadn olemassa olevien yhtididen omistusrakennetta. Tama veisi fokusta pois varsinaisesta
yhtididen toiminnan kehittdmisesta. Sidosyksikdiden omistaja- ja asiakasmaaran pienentyessa
menetetdan keskittamisestd ja hankintavolyymin kutistutumisesta saatavat synergia- ja

skaalahyodyt.
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Toimenpiteiden taytantédnpanon kdynnistéminen ja toteuttaminen on mahdollista vasta ja
suunnitelmia aletaan toteuttamaan siina vaiheessa, kun tiedetadan, mika tulee olemaan
lainsdadannén lopullinen sisalté. Toimenpiteilla on laaja kirjo. On kuitenkin niin, etta

hallituksen esitys hankintalain muuttamisesta ja erityisesti sidosyksikkéasemaan esitetyt muutoksen
ovat jo kdytannodssa jo lahteneet muuttamaan hyvinvointialueen tekemia jarjestamisvastuun

tayttamisen keinoja, joita ovat mm. paatdkset jarjestamisesta yta- alueyhteystydna.

Hyvinvointialue arvioi, ettda suuremmat toimijat (hyvinvointialueet ja suuret kaupungit) selviavat

uudistuksesta tavalla tai toisella, mutta pienemmat toimijat ajautuvat merkittdaviin haasteisiin.

Isommat toimijat luultavasti selviavat muutoksesta 3-5 vuoden siirtymaajalla.

HE2:ssa esitetty siirtymaaika on riittématodn ja aiheuttaa merkittavia ongelmia. 1.7.2027 mennessa
ei hyvinvointialueen ole mahdollista tehda toimenpiteitd, joita edellytetaan sidosyksildlta ostettavan
kokonaisuuden kilpailuttamiseksi tai jarjestamiseksi toisin. Samoin mé&araaikaisia sopimuksia tullaan
paattamaan, tama lisad mm. omistavien asiakkaiden kustannuksia. Kilpailutukset vievat hankinnan
kohteesta riippuen lyhyimmilldan noin 4-12 kk kuukautta. Taman jalkeen tapahtuu toimittajan
vaihtamisesta seuraava prosessi ja esimerkiksi tietojarjestelmissa uuden ratkaisun kayttéénoton

projekti ja aiemman ratkaisun paattamisen toimet.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue on mukana sidosyksikkdéasemassa olevien yhtididen toiminnan
jatkon ja omistusjdrjestelyjen suunnittelussa riippumatta siitd, mika nykyinen omistusosuus on ja
toteuttaa sidosyksikkdstrategiaansa omien strategisten tavoitteidensa saavuttamiseksi. Lisdksi
huomionarvoista on, ettd hyvinvointialueen toimintaan vaikuttavat muutoksen sidosyksikkéaseman
toteutumiseen vaikuttavat myos ko. sidosyksikdihin ja niiden toimintaa ja muutokset ovat

merkittavat ja edellyttavat yhta lailla riittavaa siirtymaaikaa.

Hyvinvointialue katsoo keskeisten muutostarpeiden kohdistuva muutokseen siirtymdaikojen osalta
niitd pidentaen, nakee tarpeelliseksi minimiomistusosuuden sidosyksikkdjen osalta
uudelleentarkastelun seka nostaa edelleen esille sen, etta lainsaadannén muutoksesta seuraavien

muutoskustannusten korvaamisen hyvinvointialueella.
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