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Lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle -
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi

terveydenhuollon ammattihenkiloista annetun lain ja
sosiaalihuollon ammattihenkiloista annetun lain
muuttamisesta (HE 174/2025 vp)

Esityksen paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi terveydenhuollon ammattihenkildistad annettua lakia ja sosiaalihuollon am-
mattihenkildistd annettua lakia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumiseen liittyvaa lainsdadant6a on kehitetty viime vuosina voimakkaasti, ja
tdma esitys on osa valmiuden ja varautumisen lainsdadannon kehittdmista sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alalla.

Terveydenhuollon ammattihenkilista annettuun lakiin lisattaisiin uusi sdannos, jolla rajoitettaisiin lain soveltamista
kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvaan saannellyn terveydenhuollon ammatin harjoittamiseen. Esityk-
selld mahdollistettaisiin terveydenhuollon ammattilaisten tydskentely Suomessa humanitaarisen avun tehtavissa
ilman toimivaltaisen viranomaisen lupa- ja rekisterdintivaatimuksia. Kansainvaliseen apuun liittyvd ammatinharijoit-
taminen ei my6skaan olisi kansallisen valvontaviranomaisen valvonnan piirissa.

Lisaksi esityksessd ehdotetaan tehtavaksi eraitd sdadosteknisluonteisia muutoksia.

Taustaa

Suomen ja Euroopan turvallisuusymparistd on heikentynyt perustavanlaatuisesti ja pitkdaikaisesti Vengjan hydkat-
tya Ukrainaan. Vengja on aggressiivisilla ja kansainvalisen oikeuden vastaisilla sotatoimillaan horjuttanut kansain-
valistd sdantbpohjaista jarjestelmaa ja vaarantanut rauhan ja vakauden euroatlanttisella alueella. Laajamittainen ja
pitkdkestoinen sodankaynti on palannut Eurooppaan. Sodan laajenemisen riskia ei voida sulkea pois.

Osana paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen uudistamista
kehitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja varautumista vastata kansainvalisiin, kansallisiin ja alueellisiin
riskeihin normaali- ja poikkeusoloissa. Osana valmiutta ja varautumista luodaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon lain-
saadanto ja toimintamallit kansainvalisen avun vastaanoton ja antamisen mahdollistamiseksi. Tama edellyttda
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kansainvalisen avun vastaanottamisen huomioimista myds terveydenhuollon ammattihenkil6ita koskevassa saan-
telyssa. Esityksella vastataan osaltaan hallitusohjelman mukaiseen toimenpiteeseen helpottamalla kansainvalisen
avun vastaanottamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilélainsdddanté uudistetaan kokonaisuudessaan Petteri Orpon hallituk-
sen ohjelman mukaisesti osana Hyvan tydn ohjelmaa (STM100:00/2023). Uudistus toteutetaan kahdessa vai-
heessa. Uudistuksen ensimmaiseen vaiheeseen on valittu sddddshankkeet, joilla voidaan tehokkaasti toteuttaa
hallitusohjelman mukaisia toimenpiteitd. Kansainvalisen avun vastaanottamisen mahdollistaminen kuuluu uudistuk-
sen ensimmaisessa vaiheessa toteutettaviin sddddshankkeisiin.

Hallitusohjelman mukaisen valtion aluehallintouudistuksen yhteydessa perustettu Lupa- ja valvontavirasto on aloit-
tanut toimintansa 1.1.2026. Esityksella ehdotetaan tehtavaksi uudistuksesta johtuvat valttdamattomat tekniset muu-
tokset sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildlakeihin.

Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydna sosiaali- ja terveysministeridssa. Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros
30.6.—25.8.2025. Esitysta koskevat asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa https://stm.fi/hanke?tun-
nus=STM164:00/2024.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehda valttamattdmat muutokset terveydenhuollon ammattihenkilélakiin, jotta kansainvali-
seen apuun osallistuvat terveydenhuollon ammattilaiset voisivat harjoittaa terveydenhuollon sdanneltyd ammattia
Suomessa poikkeusoloissa ja erilaisissa normaaliolojen hairidtilanteissa. Esityksella parannettaisiin hallitusohjel-
man mukaisesti Suomen mahdollisuuksia vastaanottaa kansainvalistd apua tehokkaasti ja nopeasti.

Poikkeusolot tai normaaliolojen hairittilanteet voivat liittya esimerkiksi sotilaallisiin konflikteihin, terrorismiin, luon-
nonkatastrofeihin tai suuronnettomuuksiin. Naissa tilanteissa on kasvanut tarve terveydenhuollon henkildstdlle,
jotta voidaan seka turvata riittavat terveyspalvelut etta vastata kriisitilanteesta aiheutuvaan terveydenhuollon tar-
peeseen nopeasti ja tehokkaasti. Kansainvaliseen apuun osallistuvien terveydenhuollon ammattilaisten toiminnan
mahdollistaminen Suomessa on tarpeen, jotta voidaan suojata ihmisia hengen ja terveyden vakavalta vaarantumi-
selta.

Lisaksi esityksen tavoitteena on tehdad ammattihenkil6lainsdddannén ensimmaisen vaiheen tekniset muutokset so-
siaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildlakeihin.

Keskeiset ehdotukset

Esityksella esitetdan lisattavaksi terveydenhuollon ammattihenkildlakiin uusi 3 ¢ §, jonka mukaan lakia ei sovellet-
taisi henkil6dn, joka harjoittaa Suomessa sdanneltya terveydenhuollon ammattia osana kansainvalista apua, jota
on pyydetty kansainvalistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalistad toimintaa koskevasta paatéksenteosta
annetun lain 2, 4 tai 5 §:n mukaisesti. Soveltamisalarajoituksella mahdollistettaisiin kansainvaliseen avun vastaan-
ottamiseen liittyva sdannellyn terveydenhuollon ammatin harjoittaminen Suomessa.

Saanndsta hyodynnettaisiin tilanteissa, joissa valtioneuvosto, tasavallan presidentti tai asianomainen ministerié on
paattanyt pyytaa kansainvalista apua Euroopan unionin jasenvaltioilta, muilta liittolaisilta, kahdenvalisiin sopimuk-
siin perustuen tai kansainvalisilta jarjestoiltd kansainvalista apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa
koskevasta paatdksenteosta annetun lain nojalla.

Terveydenhuollon ammattihenkillakia ei sovellettaisi silloin, kun kansainvaliseen apuun osallistuva terveydenhuol-
lon ammattilainen harjoittaa Suomessa sadanneltya terveydenhuollon ammattia kansainvalisen avun pyytamista
koskevan paatdksen perusteella. Avunpyynt6a koskevan paatdksen perusteella Suomeen lahetetty henkild voisi
harjoittaa saanneltya terveydenhuollon ammattia ilman toimivaltaisen viranomaisen myoéntamaa ammatinharjoitta-
misoikeutta. Hanta ei mydskaan koskisi terveydenhuollon ammattihenkildlaissa sdadetyt ammattihenkilon oikeudet
ja velvollisuudet eika haneen kohdistettaisi terveydenhuollon ammattihenkilélain mukaisia valvontatoimia.

Soveltamisalarajaus olisi sidottu kansainvalisesta avusta tehtyyn paatdkseen ja siind maariteltyyn avun laatuun,
laajuuteen ja kestoon. Mikali terveydenhuollon ammattilainen haluaisi harjoittaa Suomessa sdanneltya terveyden-
huollon ammattia paatdksessa maariteltyd apua laajemmin, sovellettaisiin hdneen terveydenhuollon ammattihenki-
I6lain sdanndksia.

Lisaksi terveydenhuollon ammattihenkilélakiin ja sosiaalihuollon ammattihenkil6lakiin tehtaisiin valtion aluehallinto-
uudistuksesta johtuvat valttamattdmat tekniset muutokset, joilla lait paivitettaisiin vastaamaan uudistettua valtion
aluehallintoa. Samassa yhteydessa saannodsten kieliasu muutettaisiin vastaamaan nykyista lainkirjoitustapaa.
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Samassa yhteydessa ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuollon ammattihenkillain 23 b §:ssa saadettya asetuk-
senantovaltuutta. Asetuksenantovaltuuden tdsmentamisella yhdenmukaistettaisiin lain l1adkkeen maaraamista kos-
kevia asetuksenantovaltuussaanndksia ja varmistettaisiin, ettd uusien asetusten antaminen ja asetusten muuttami-
nen on mahdollista sdadettyjen valtuuksien nojalla. Uudistuksen ensimmaisessa vaiheessa on tarkoitus hallitusoh-
jelman mukaisesti mahdollistaa Iddkkeenmaaradmiskoulutettujen sairaanhoitajien rajattu ladkkeenmaaraaminen
etd- ja puhelinvastaanotoilla, mika toteutettaisiin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Vaikutukset

Ehdotettu muutos turvaisi ihmisten oikeutta elamaan ja terveyteen tilanteessa, jossa paikallisen terveydenhuollon
toimintakyky on uhattuna.

Esityksellad poiketaan potilasturvallisuutta varmistavasta ammattihenkilésaantelysta, mutta sen ei arvioida heikenta-
van potilasturvallisuutta. S8annos tulisi sovellettavaksi vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa. Kansainvaliseen
apuun turvautumista vaativa kriisitilanne on niin merkittdva uhka ihmisten hengelle ja terveydelle, ettd poikkeami-
nen terveydenhuollon ammattihenkildlain vaatimuksista esimerkiksi koulutuksen ja kielitaidon osalta muodostaisivat
huomattavasti pienemman riskin kuin kansainvalisen avun viivastyminen tai estyminen. Humanitaarinen apu on
organisoitua ja ammattimaista, ja 1ahtékohtaisesti voidaan luottaa siihen, ettd apua antavilla henkiléilla on riittava
koulutus ja valmiudet suorittamiinsa tehtaviin.

Kansainvalista apua tarvitaan tilanteeseen, jossa terveydenhuollon toiminta poikkeaa normaalista vakavan hairioti-
lanteen tai poikkeusolojen johdosta. Kansainvaliseen apuun osallistuvat terveydenhuollon ammattilaiset sijoitettai-
siin hyvinvointialueiden rakenteisiin, mika vaatii hyvinvointialueilta Suomeen saapuvien ammattilaisten ohjausta,
tukemista ja sellaisia henkildstojarjestelyita, joilla potilaiden lakisaateiset oikeudet toteutuvat. Apua antavien am-
mattilaisten tehtavat tulisi suunnitella niin, ettéd he pystyvat toimimaan suomalaisten ammattihenkildiden apuna.

Kriisitilanteen luonteesta johtuen olosuhteet ovat kuitenkin ennakoimattomia ja voivat muuttua nopeasti, joten toi-
mintaa ei ole mahdollista kaikkien yksityiskohtien osalta etukateen suunnitella. Henkiléston vastaanottaminen hy-
vinvointialueille voi edellyttda esimerkiksi kansallisen tai paikallisen tason sopimuksia avun lahettdjan ja vastaanot-
tajan valille. Sosiaali- ja terveysministerio olisi tilanteissa keskeisessa roolissa ohjaamassa myds mahdollisia sopi-
muksellisia tarpeita.

Lakimies Paula Vuorenpaa
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