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OSTERBOTTENS VALFARDSOMRADE —
POHJANMAAN HYVINVOINTIALUE

Lausunto

16.3.2026

Pohjanmaan hyvinvointialueen asiantuntijalausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnan
lausuntopyynt66n asiaan HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

Pohjanmaan hyvinvointialue (jaljempana OVPH) kannattaa hallitusohjelman tavoitteita kilpailun
lisadamisesta ja sadstojen aikaansaamisesta. Esityksen ehdotukset eivat kuitenkaan nakemyksemme
mukaan parhaalla mahdollisella tavalla edista tavoitteiden saavuttamista, vaan ovat omiaan
lisadmaan hallinnollista taakkaa ja hankintoihin liittyvaa byrokratiaa, viivastyttamaan hankintoja ja
aiheuttamaan juridisia riskeja.

OVPH pitda huolestuttavana julkisten hankintojen saantelyn lisdantymistd. Hankintalain lisdksi
hankinnoissa on huomioitava jatkuvasti lisdantyva suoraan sovellettava EU-sdantely.
Nakemyksemme mukaan julkisten hankintojen houkuttelevuutta lisdisi enemmankin saantelyn
keventaminen kuin alati lisddntyvat prosessivaatimukset ja valitusmahdollisuuksien lisédminen.

Sdantelya lisadmalla ei [ahtbkohtaisesti saavuteta sadstoja. Pakollisten kilpailutusprosessien
velvoitteiden lisdédminen voi vaikuttaa kdytdnnon tasolla negatiivisesti niilla tavoiteltuihin paamaariin,
jos hankintoja tekevien tahojen resurssit kohdentuvat vain saantelyn noudattamisesta
selviytymiseen. Kansallisella tasolla olisi toivottavaa keskittya velvoittavan sdantelyn sijaan
neuvonnan ja tuen tarjoamiseen hankintayksikoille, hyvien kaytantdjen ja toimintamallien
levittamiseen seka uusien, vaikuttavuutta lisddvien toimintamallien kehittamiseen.

Markkinakartoitus

OVPH pitdd mydnteisend markkinakartoituksiin kannustamista ja hankintojen huolellista valmistelua.
Markkinakartoituksesta ei kuitenkaan tule sdataa pakollista. Pakollisuus on ongelmallista erityisesti:

o kiireellisissa hankinnoissa
e toistuvissa hankinnoissa, joissa markkinat ovat hyvin tiedossa

Hankintayksikolle tulee sdilyttaa viimekatinen oikeus paattaa hankinnan kohteesta ja
toteuttamistavasta. Tama tulisi kirjata joko pykalaan tai sen perusteluihin. Positiivista on, etta
markkinakartoitus muodostaa poikkeuksen jakamisvelvoitteeseen ja keskeyttamisvelvollisuuteen
yhden tarjouksen tilanteissa.

Hankintasopimuksen jakaminen osiin

OVPH ei kannata kategorista jakamisvelvoitetta. Ehdotus lisdd hallinnollista ty6ta ja voi estda
tarkoituksenmukaisten kokonaisuuksien hankkimisen.
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Erityisen ongelmallista on valituskiellon poistaminen hankinnan jakamista koskevasta paatoksesta.
Jakamispaatosten valitusoikeus lisdisi viivastyksia ja juridisia riskeja. Valituskieltoa ei tule poistaa. Jos
valitusoikeus kuitenkin saddetaan, valitusajan tulee alkaa hankintailmoituksen julkaisemisesta.

On myonteista, etta puitejarjestelyjen sisadiset hankinnat on ehdotuksessa rajattu velvoitteen
ulkopuolelle. Poikkeukseen tulee sisallyttdda myos dynaamisten hankintajarjestelmien sisaiset
hankinnat.

Hankintakertomus

Uusi kertomusvelvoite lisaa merkittavasti hallinnollista tyota. Kertomuksen ei tule missaan osin olla
valituskelpoinen, eika sita tule sisallyttaa 146 §:n valitussaannoksiin. Kertomusta ei anneta tiedoksi
valitusosoituksineen, mika jattaisi valitusoikeuden rajat epaselviksi.

Lisdksi perusteluista tulisi poistaa vaatimus hankintamallin kuvaamisesta hankintapaatoksessa.
Mahdollinen kuvaus voidaan sisallyttaa hankintakertomukseen, mutta ei paatékseen.

Hankinnan keskeyttdminen yhden tarjouksen tilanteessa

OVPH vastustaa ehdotettua keskeyttamisvelvoitetta, jos hankintamenettelyssa saadaan vain yksi
tarjous. Nykyinen sdantely mahdollistaa keskeyttamisen tarvittaessa, eikd uutta velvoitetta tarvita.

Velvoite on ongelmallinen, koska:

¢ monilla markkinoilla toimijoita on vain vdahan

e yksittdinen tarjous voi olla hinnaltaan ja laadultaan hyva

e kilpailutuksen uusiminen aiheuttaa viivastyksia, lisatyota ja usein kustannusnousua
e laatuvaatimuksista jouduttaisiin mahdollisesti tinkimaan

Velvoitetta ei tule soveltaa myodskaan puitejarjestelyjen tai DPS:n sisdisiin hankintoihin. Jos sddnnos
kuitenkin sailytetaan, yhden tarjouksen tilanteeksi ei tule katsoa tilannetta, jossa muut tarjoukset
joudutaan sulkemaan puutteiden tai tarjouspyynnon vastaisuuden vuoksi.

Sidosyksikoéiden 10 %:n vahimmaisomistusvaatimus
OVPH vastustaa ehdotettua vdhimmaisomistusvaatimusta. Ehdotus on:

e EU-oikeuden vastainen silta osin, ettd omistusosuuden maaralla ei ole merkitysta
sidosyksikkdaseman arvioinnissa

o taloudellisesti ja toiminnallisesti haitallinen
e ristiriidassa kuntien itsehallinnon kanssa
e toteuttamiskelvoton erityisesti yhtitissa, joissa on useita pienosakkaita

Vaikutusarviointi on puutteellinen. Ehdotus johtaisi laillisten sidosyksikkdjen purkamiseen ja
aiheuttaisi merkittavia kustannuksia, huoltovarmuusriskeja ja lisaisi riippuvuutta markkinoista.
Hyvinvointialueiden strategisia ja kriittisia toimintoja ei ole tarkoituksenmukaista siirtaa markkinoille.

Ehdotetun siirtymdajan tulee olla realistinen. Siirtymaajan tulisi olla vahintaan kolme vuotta, koska:
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e toiminnan uudelleenjarjestely vaatii laajoja demokraattisia paatoksia

e investoinnit ovat mittavia ja sidottuja lainsdadannollisiin hyvaksymisprosesseihin

e hyvinvointialueiden talous- ja rahoitusmalli ei mahdollista nopeita muutoksia
Turvallisuus ja huoltovarmuus

OVPH pitdd mydnteisend, ettd turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvit nakékohdat huomioidaan
hankinnoissa. Pakotteet tulisi lisdta poissulkuperusteisiin, ei hankinnan kohteen maarittelyyn.

Perusteluista tulee poistaa ehdotus soveltuvuusvaatimusten ulottamisesta koko toimitusketjuun,
koska se on ristiriidassa ryhmittymia ja voimavarayksikéita koskevan sadntelyn kanssa. Tietyt
yksittdiset soveltuvuusvaatimukset voidaan tapauskohtaisesti edellyttaa.

Rikosrekisteriotteiden korvaaminen vakuutuksella

Rikosrekisteriotteen korvaaminen vakuutuksella keventaa yritysten hallinnollista taakkaa ja voi
nopeuttaa kilpailutuksia. Hankintayksikdiden nakokulmasta muutos ei kuitenkaan vahenna
merkittavasti tyomaaraa, ja vakuutuksiin liittyy samankaltaisia tietosuoja-asioita kuin
rikosrekisteriotteisiin.

Muut huomiot
Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

OVPH katsoo, ettd 146 § tulee siilyttdd nykyisessa muodossaan. Muutosta ei tule voida hakea
hankintamenettelyn valmistelusta, hankinnan jakamisesta eikd halvimman hinnan kayttédmisesta
vertailuperusteena. Pykala on tarkoituksenmukainen, eika siihen tule tehda luonnoksessa
ehdotettuja muutoksia.

Hankinnan jakamiseen liittyvan valituskiellon poistaminen on erityisen ongelmallista. Kuten kohdassa
75 § on todettu, valitusoikeuden avaaminen jakamispaatoksiin viivastyttadisi hankintoja merkittavasti
ja lisdisi oikeudellisia riskeja. Mikali valituskielto kuitenkin poistetaan, valitusajan tulee alkaa
hankintailmoituksen julkaisemisesta, jolloin 147 §:33 on vastaavasti muutettava. Lisaksi tulisi
arvioida, voidaanko taytantoonpanokielto ylipaatdan ulottaa jakamista koskeviin valituksiin.

Ehdotettu muutos, jonka mukaan valituskielto koskisi vain hankinnan valmistelua kertomuksen
osalta, avaa epasuorasti valitusmahdollisuuden kertomukseen muilta osin. Tama on erityisen
ongelmallista. Hankintakertomus sisaltaa hankintaprosessin kuvauksia eika sen tule olla
valituskelpoinen miltdan osin. Tarjoajien asemaan vaikuttavista ratkaisuista tehdaan erilliset
valituskelpoiset paatokset, jotka annetaan tiedoksi valitusosoituksineen. Koska kertomusta ei anneta
tiedoksi, sen valitusaika ja -oikeus jaisivat epaselviksi. Kertomus tulee siten poistaa kokonaan 146
§:sta. Pykaldssa on jo nykyisin kielto valittaa hankinnan valmistelusta, joten muutos on tarpeeton.

Siirtymasaannodkset

Voimaantulosddannoksessa tai sen perusteluissa tulee ottaa selkeasti kantaa siihen, sovelletaanko
muutettuja sddanndksia ennen lain voimaantuloa kilpailutettujen puitejarjestelyjen ja dynaamisten
hankintajarjestelmien sisaisiin hankintoihin, jotka tehdaan lain voimaantulon jalkeen. Tdima on
valttamatonta oikeusvarmuuden, ennakoitavuuden ja sidosyksikkdjen toiminnan jatkuvuuden
varmistamiseksi.
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Hankintavalitusten pitkat kdsittelyajat markkinaoikeudessa

OVPH pit4a valitettavana, ettd lakiesityksessa ei esitetd keinoja markkinaoikeusvalitusten
kasittelyaikojen lyhentamiseksi. Markkinaoikeusprosessit kestavat usein yli vuoden, mika viivastyttaa
hankintojen toteuttamista ja aiheuttaa merkittavia kustannuksia seka hankintayksikaille etta
voittaneille tarjoajille.

Pitkat kasittelyajat heikentavat saastotavoitteiden toteutumista, vaikeuttavat toiminnan suunnittelua
ja lisaavat markkinariskeja. Markkinaoikeusprosessien tehostaminen olisi yksi vaikuttavimmista
toimista hankintojen sujuvoittamiseksi ja kustannusten vahentamiseksi, ja sen tulisi olla osa
hankintalain kokonaisuudistusta.

Linda Jakobsson-Pada, hallintojohtaja

Pohjanmaan hyvinvointialue

Niklas Teir, hankintajohtaja

Pohjanmaan hyvinvointialue
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