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Eduskunnan maa- ja metsétalousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Luonnonvarakeskuksesta annetun lain ja ruoka- ja

luonnonvaratilastoista annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 203/2025 vp)

Maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikossa mai-

nitussa asiassa.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi Luonnonvarakeskuksesta annettua lakia ja
ruoka- ja luonnonvaratilastoista annettua lakia. Esityksella ehdotetaan annettavaksi
neuvoston asetusta (EY) 1217/2009 taydentavaa saantelya. Esityksen mukaan Luon-
nonvarakeskuksesta annettua lakia muutettaisiin vastaamaan paremmin Luonnonvara-
keskuksen tarpeisiin ja nykyista toimintaa. Lisaksi lakiin lisattaisiin maatilojen kesta-
vyytta koskevan tietoverkon yhdyselimena toimimista koskeva tehtava. Myos ruoka- ja
luonnonvaratilastoista annettua lakia paivitettaisiin vastaamaan paremmin Luonnonva-

rakeskuksen nykyista toimintaa riistataloutta ja metsastysta koskevan tilastoinnin osalta.
Oikeusministerid lausuu kunnioittavasti seuraavan.

Oikeusministerid on antanut kyseessa olevan hallituksen esityksen esitysluonnoksesta
sen valmisteluvaiheessa maa- ja metsatalousministeriolle 17.4.2025 paivatyn lausun-
non. Lausunnossaan oikeusministerit esitti esitysluonnokseen liittyvia huomioita kos-
kien Luonnonvarakeskuksen paajohtajan ratkaisuvallan siirtoa, Luonnonvarakeskuksen
ehdotettua mahdollisuutta antaa niin sanotussa ATP-sopimuksessa (SopS 48/1981) tar-
koitettu kuljetuskaluston tarkastaminen ja testaus ulkopuoliselle palveluntarjoajalle teh-
tavaksi, Luonnonvarakeskuksen tietojen saamista ja luovuttamista koskevia sdannoksia
seka esitykseen sisaltyvaa valtioneuvoston asetusta. ATP-sopimukseen liittynyt ehdo-

tus nayttaa poistetun jatkovalmistellusta hallituksen esityksesta.
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Oikeusministerid nosti maa- ja metsatalousministeridlle esitysluonnoksesta antamas-
saan lausunnossa esille, etta 1. lakiehdotuksen (Luonnonvarakeskuksesta annetun lain
muuttaminen) ehdotettu 5 § tulisi muotoilla siten, etta siitd on rajattu pois mahdollisuus
siirtaa julkisen vallan kayttoon liittyvia tehtavia tydsuhteessa oleville henkilGille, mika py-
kalan sdanndskohtaisten perustelujen mukaan oli sisalléllisesti tarkoituksena. Sen si-
jaan, etta jatkovalmistellun hallituksen esityksen 5 §:44 koskevissa saannoskohtaisissa
perusteluissa viitattaisiin sdantelyn kayttdalan osalta julkisen vallan kayttdéon, kaytetaan
saantelyn kayttéalasta nyt ilmaisuja "julkinen hallintotehtava” ja "viranomaistehtavat”.
liImaisua "viranomaistehtavat” voidaan pitda merkitykseltdan julkisen vallan kayttamista
laajempana ja sisalloltdan hieman epatasmallisend, joskin ilmaisua on jonkin verran
lainsdadanndssa kaytetty. Esityksen saanndskohtaisissa perusteluissa julkiset hallinto-
tehtavat naytetaan rinnastettavan viranomaistehtaviin. Muun ohella eraat tutkimusyh-
teistydhon liittyvat seka asiakasrahoitteisten hankkeiden toteuttamiseen liittyvat sopi-
mukset on mainittu esimerkkeina sellaisesta paajohtajan allekirjoittamiseen liittyvasta
ratkaisuvallasta, mika perustelujen mukaan ei liittyisi Luonnonvarakeskuksen viran-
omaistehtaviin ja mika voitaisiin siirtaa tyosuhteisille henkiloille. Kysymys heraa, mah-
dollistaisiko ehdotetussa 5 §:n 3.virkkeessa kaytetty viranomaistehtaviin viittaava muo-
toilu kuitenkaan tata ottaen huomioon Luonnonvarakeskukselle maaratyt viranomaisteh-
tavat. Edella todettu huomioon ottaen asiaa on syyta viela kasitellad valiokunnassa ja va-
liokunnan lienee tarpeen varmistua siitd, mita tehtavia Luonnonvarakeskukseen tydsuh-
teessa olevalle on tarkoitettu voitavan siirtaa ja etta saantely on toteutettu sen osalta

asianmukaisesti.

Oikeusministerié on kiinnittanyt esitysluonnoksesta antamassaan lausunnossa huo-
miota ehdotettavien tietojen saamista ja luovuttamista koskevien sdannosten tasmalli-
syyteen ja tarkkarajaisuuteen. Esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentissa on jat-
kovalmistelussa yksiloity ne kansalliset viranomaiset, joilta Luonnonvarakeskuksella

olisi oikeus saada tietoja.

Oikeusministerio kiinnittda vield huomiota siihen, ettd sddnndksessa ehdotetaan nyt

Luonnonvarakeskukselle oikeutta saada tietoja Luonnonvarakeskukselta. Sdanndskoh-
taisissa perusteluissa (s. 9) ehdotettua sdanndsta on perusteltu seuraavasti: "Luonnon-
varakeskus tulee mainita tiedonsaantioikeuksia koskevassa listauksessa, koska tiedon-

saantioikeus koskisi myds tilastoviranomaisen hallussa olevaa tilastotietoa.”

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota siihen, etta julkisuuslain sdantely salas-
sapidosta ja tietojen luovutuksesta salassapidon estamatta perustuu viranomaisten eril-

lisyyden periaatteelle. Viranomaiset ovat lakia sovellettaessa toisiinsa nahden itsenaisia
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(PeVL 7/2019 vp, s. 6). Julkisuuslain 14 §:n mukaan viranomaisen asiakirjan antami-

sesta paattaa se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on.

Esityksen perusteluista ei kay ilmi, onko ehdotetussa tiedonsaantioikeussddnndksessa
kyse siitd, etta tietoja olisi tarkoitus luovuttaa Luonnonvarakeskuksen eri yksikdiden va-
lilla. Esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan Luonnonvarakeskus toimii
tilastolaissa (280/2004) tarkoitettuna tilastoviranomaisena ja maatalouden kestavyyden
tietoverkon perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1217/2009, jaljem-
pana FSDN-asetus, 7 artiklassa tarkoitettuna yhdyselimena. Esityksessa muutettavaksi
ehdotettavan 1. lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan Luonnonvarakeskuksessa on
tilastotehtavien hoitamista varten muiden tehtavien hoitamisesta organisatorisesti erilli-
nen ja riippumaton tulosvastuullinen yksikko. Voimassa olevasta saannoksesta ehdote-
taan poistettavaksi viittaus muihin Luonnonvarakeskuksen tulosvastuullisiin yksikoihin.
Oikeusministerid katsoo, ettei erillinen tiedonsaantioikeus viranomaisen eri yksikdiden
valilla vaikuttaisi tarpeelliselta, joten ehdotettu Luonnonvarakeskuksen tiedonsaantioi-

keus Luonnonvarakeskukselta tulisi poistaa esityksesta.

Oikeusministeridn esitysluonnosta koskevassa lausunnossa esittamat huomiot koskien
Luonnonvarakeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamista on jatkoval-
mistelussa otettu huomioon, eika oikeusministeriolla ole talta osin enemmalti lausutta-

vaa.



