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Eduskunnan maa- ja metsätalousvaliokunnalle 

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Luonnonvarakeskuksesta annetun lain ja ruoka- ja 

luonnonvaratilastoista annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE 203/2025 vp) 

 

Maa- ja metsätalousvaliokunta on pyytänyt oikeusministeriöltä lausuntoa otsikossa mai-

nitussa asiassa.  

Esityksessä ehdotetaan muutettaviksi Luonnonvarakeskuksesta annettua lakia ja 

ruoka- ja luonnonvaratilastoista annettua lakia. Esityksellä ehdotetaan annettavaksi 

neuvoston asetusta (EY) 1217/2009 täydentävää sääntelyä. Esityksen mukaan Luon-

nonvarakeskuksesta annettua lakia muutettaisiin vastaamaan paremmin Luonnonvara-

keskuksen tarpeisiin ja nykyistä toimintaa. Lisäksi lakiin lisättäisiin maatilojen kestä-

vyyttä koskevan tietoverkon yhdyselimenä toimimista koskeva tehtävä. Myös ruoka- ja 

luonnonvaratilastoista annettua lakia päivitettäisiin vastaamaan paremmin Luonnonva-

rakeskuksen nykyistä toimintaa riistataloutta ja metsästystä koskevan tilastoinnin osalta.  

Oikeusministeriö lausuu kunnioittavasti seuraavan. 

Oikeusministeriö on antanut kyseessä olevan hallituksen esityksen esitysluonnoksesta 

sen valmisteluvaiheessa maa- ja metsätalousministeriölle 17.4.2025 päivätyn lausun-

non. Lausunnossaan oikeusministeriö esitti esitysluonnokseen liittyviä huomioita kos-

kien Luonnonvarakeskuksen pääjohtajan ratkaisuvallan siirtoa, Luonnonvarakeskuksen 

ehdotettua mahdollisuutta antaa niin sanotussa ATP-sopimuksessa (SopS 48/1981) tar-

koitettu kuljetuskaluston tarkastaminen ja testaus ulkopuoliselle palveluntarjoajalle teh-

täväksi, Luonnonvarakeskuksen tietojen saamista ja luovuttamista koskevia säännöksiä 

sekä esitykseen sisältyvää valtioneuvoston asetusta. ATP-sopimukseen liittynyt ehdo-

tus näyttää poistetun jatkovalmistellusta hallituksen esityksestä. 
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Oikeusministeriö nosti maa- ja metsätalousministeriölle esitysluonnoksesta antamas-

saan lausunnossa esille, että 1. lakiehdotuksen (Luonnonvarakeskuksesta annetun lain 

muuttaminen) ehdotettu 5 § tulisi muotoilla siten, että siitä on rajattu pois mahdollisuus 

siirtää julkisen vallan käyttöön liittyviä tehtäviä työsuhteessa oleville henkilöille, mikä py-

kälän säännöskohtaisten perustelujen mukaan oli sisällöllisesti tarkoituksena. Sen si-

jaan, että jatkovalmistellun hallituksen esityksen 5 §:ää koskevissa säännöskohtaisissa 

perusteluissa viitattaisiin sääntelyn käyttöalan osalta julkisen vallan käyttöön, käytetään 

sääntelyn käyttöalasta nyt ilmaisuja ”julkinen hallintotehtävä” ja ”viranomaistehtävät”. 

Ilmaisua ”viranomaistehtävät” voidaan pitää merkitykseltään julkisen vallan käyttämistä 

laajempana ja sisällöltään hieman epätäsmällisenä, joskin ilmaisua on jonkin verran 

lainsäädännössä käytetty. Esityksen säännöskohtaisissa perusteluissa julkiset hallinto-

tehtävät näytetään rinnastettavan viranomaistehtäviin. Muun ohella eräät tutkimusyh-

teistyöhön liittyvät sekä asiakasrahoitteisten hankkeiden toteuttamiseen liittyvät sopi-

mukset on mainittu esimerkkeinä sellaisesta pääjohtajan allekirjoittamiseen liittyvästä 

ratkaisuvallasta, mikä perustelujen mukaan ei liittyisi Luonnonvarakeskuksen viran-

omaistehtäviin ja mikä voitaisiin siirtää työsuhteisille henkilöille. Kysymys herää, mah-

dollistaisiko ehdotetussa 5 §:n 3.virkkeessä käytetty viranomaistehtäviin viittaava muo-

toilu kuitenkaan tätä ottaen huomioon Luonnonvarakeskukselle määrätyt viranomaisteh-

tävät. Edellä todettu huomioon ottaen asiaa on syytä vielä käsitellä valiokunnassa ja va-

liokunnan lienee tarpeen varmistua siitä, mitä tehtäviä Luonnonvarakeskukseen työsuh-

teessa olevalle on tarkoitettu voitavan siirtää ja että sääntely on toteutettu sen osalta 

asianmukaisesti. 

Oikeusministeriö on kiinnittänyt esitysluonnoksesta antamassaan lausunnossa huo-

miota ehdotettavien tietojen saamista ja luovuttamista koskevien säännösten täsmälli-

syyteen ja tarkkarajaisuuteen. Esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentissa on jat-

kovalmistelussa yksilöity ne kansalliset viranomaiset, joilta Luonnonvarakeskuksella 

olisi oikeus saada tietoja.  

Oikeusministeriö kiinnittää vielä huomiota siihen, että säännöksessä ehdotetaan nyt 

Luonnonvarakeskukselle oikeutta saada tietoja Luonnonvarakeskukselta. Säännöskoh-

taisissa perusteluissa (s. 9) ehdotettua säännöstä on perusteltu seuraavasti: ”Luonnon-

varakeskus tulee mainita tiedonsaantioikeuksia koskevassa listauksessa, koska tiedon-

saantioikeus koskisi myös tilastoviranomaisen hallussa olevaa tilastotietoa.”  

Perustuslakivaliokunta on kiinnittänyt huomiota siihen, että julkisuuslain sääntely salas-

sapidosta ja tietojen luovutuksesta salassapidon estämättä perustuu viranomaisten eril-

lisyyden periaatteelle. Viranomaiset ovat lakia sovellettaessa toisiinsa nähden itsenäisiä 
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(PeVL 7/2019 vp, s. 6). Julkisuuslain 14 §:n mukaan viranomaisen asiakirjan antami-

sesta päättää se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on.  

Esityksen perusteluista ei käy ilmi, onko ehdotetussa tiedonsaantioikeussäännöksessä 

kyse siitä, että tietoja olisi tarkoitus luovuttaa Luonnonvarakeskuksen eri yksiköiden vä-

lillä. Esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan Luonnonvarakeskus toimii 

tilastolaissa (280/2004) tarkoitettuna tilastoviranomaisena ja maatalouden kestävyyden 

tietoverkon perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1217/2009, jäljem-

pänä FSDN-asetus, 7 artiklassa tarkoitettuna yhdyselimenä. Esityksessä muutettavaksi 

ehdotettavan 1. lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin mukaan Luonnonvarakeskuksessa on 

tilastotehtävien hoitamista varten muiden tehtävien hoitamisesta organisatorisesti erilli-

nen ja riippumaton tulosvastuullinen yksikkö. Voimassa olevasta säännöksestä ehdote-

taan poistettavaksi viittaus muihin Luonnonvarakeskuksen tulosvastuullisiin yksiköihin. 

Oikeusministeriö katsoo, ettei erillinen tiedonsaantioikeus viranomaisen eri yksiköiden 

välillä vaikuttaisi tarpeelliselta, joten ehdotettu Luonnonvarakeskuksen tiedonsaantioi-

keus Luonnonvarakeskukselta tulisi poistaa esityksestä. 

Oikeusministeriön esitysluonnosta koskevassa lausunnossa esittämät huomiot koskien 

Luonnonvarakeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamista on jatkoval-

mistelussa otettu huomioon, eikä oikeusministeriöllä ole tältä osin enemmälti lausutta-

vaa.  


