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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys laiksi poronhoitolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
161/2025 vp)

Poronhoitolain 3 luvussa sdadadetdan porojen maarastad. Lain 22 §:ssd sdddetdan
mm. paliskunnan paatoksenteosta porojen maaran vahentamisessa ja 22 a §:ssa
paliskunnan mahdollisuudesta toimeenpanna porojen vihentaminen. Perustusla-
kivaliokunta on pyytanyt lausuntoa siitd, miten ehdotettua saantelya paliskunnan
tehtavista tulisi arvioida perustuslain 124 §:n (erityisesti sen toisen virkkeen) kan-
nalta ottaen myos huomioon perustuslakivaliokunnan poronhoitolain sdatamisen
yhteydessa antama lausunto (PeVL 3/1990 vp).

Julkisen hallintotehtévdn hoitaminen

Lakiehdotuksen 22 §:n 1 momentin mukaan paliskunnan olisi vuosittain paatet-
tava sen alueella hoidettavana olevien porojen maaran vahentamisesta seuraavan
poronhoitovuoden kuluessa. Pykdlan 3 momentin mukaan paliskunta voisi paat-
taa, ettd poroja on vahennettdva jo kuluvana poronhoitovuonna. Vahentamista
koskevan paatosvallan kdayton edellytykset ja perusteet maaritellaan verraten tés-
mallisin sdannoksin kyseisessa pykaladssa.

Uudessa 22 a §:ssa saadettaisiin vihentamispaatoksen toimeenpanosta. Vahenta-
mispaatoksen toimeenpano kuuluisi ensisijaisesti osakkaalle. Pykdlan 6 momentin
mukaan paliskunta voisi kuitenkin 22 §:ssa tarkoitetussa paatdksessaan maarata,
etta se toimeenpanee vahentamisen paliskunnan jarjestamissa poroerotuksissa
niiden poronomistajien puolesta, jotka eivat itse vahenna porojensa maaraa. Po-
liisi voisi talléin pyynnosta antaa paatdksen toimeenpanoon osallistuville virka
apua.

Tehtdvasaantelya on ensin paikallaan arvioida siltd kannalta, etta perustuslain 124
§:n 1. virkkeen mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Julkisella hallintotehtavalla perustuslain 124 §:ssa viitataan
verraten laajaan hallinnollisten tehtavien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimer-
kiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatdksentekoon liittyvia tehtavia (HE 1/1998
vp, s. 179).

Paliskunnan paatosvalta porojen maaran vahentamisessa (22 §) sisaltaa lain toi-
meenpanoa ja sitd voidaan myos paatdksen oikeusvaikutusten vuoksi pitaa julki-



sen hallintotehtavan hoitamisena. Samoin porojen maaran vahentamista koske-
vaa maardysvaltaa (22 a §:n 6 mom) voidaan pitda sadannoksessa tarkoitettuina
julkisina hallintotehtavina.

Paliskunnat ovat julkisoikeudellisia yhdistyksia, joiden toiminta kytkeytyy elinkei-
non harjoittamiseen (PeVL 3/1990 vp, s. 3). Kun lisdksi otetaan huomioon perus-
teluissa esitetty arvio, jonka mukaan naissa paliskunnan tehtavissa “katsotaan ole-
van kyse sellaisista poronhoidon jarjestamiseen liittyvista tehtavista, joiden hoita-
minen edellyttda syvallista tietamysta alueen paliskunnan toiminnasta ja vahvaa
poronhoitokdytdantdjen osaamista, eika tehtadvien hoitoa ole sen vuoksi tarkoituk-
senmukaista osoittaa viranomaiselle” (s. 93), perustuslain 124 §:ssd saddetyt edel-
lytykset ndiden julkisten hallintotehtavien antamiselle paliskunnille 1dhtokohtai-
sesti tayttyvat.

Merkittdvd julkisen vallan kéytté

Erikseen on lisdksi arvioitava, sisaltavatko paliskunnan tehtavat sellaista merkitta-
van julkisen vallan kayttoa, joka perustuslain 124 §:n mukaan voidaan antaa vain
viranomaiselle. Perustuslain esitdissa ja perustuslakivaliokunnan kdytdannossa
merkittavana julkisen vallan kayttona on pidetty muun muassa itsendiseen harkin-
taan perustuvaa oikeutta kdyttda voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla
tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179).

Lakiehdotuksen 22 §:n 1 momenttiin perustuva porojen vihentémistd koskeva pa-
liskunnan pddtésvallan kdytté voi rajoittaa paliskunnan tai poronomistajan elo-
porojen maaraa ja puuttua siten rajoittavasti ndiden tahojen omaisuuden suojaan
ja elinkeinovapauteen. Tallaisetkin omistusoikeuteen puuttumiset voidaan perus-
tuslakivaliokunnan arvion mukaan sindnsa toteuttaa tavallisessa lainsaadantojar-
jestyksessa poronhoitoelinkeinon erikoisluonteen vuoksi (PeVL 3/1990 vp, s. 3).
Paliskunnan paatosvallan kaytto on lisaksi momentissa saadettavaksi ehdotetuin
kriteerein sidottu yksityiskohtaisiin lain saanndksin, joten paatdksen tekeminen
perustuu laissa tasmallisesti maaritellyn harkintavallan kayttéon. Saannoksessa
ehdotettua paatosvallan kayttoa ei siten voida pitdaa merkittavana julkisen vallan
kayttona.

Porojen vdhentdmisen toimeenpanoa koskeva toiminta olisi 22 a §:n 1 momentin
mukaan ensisijaisesti osakkaan velvollisuutena. Tallaiseen lakiin perustuvan paa-
tosvallan nojalla maaritellyn velvoitteen noudattamiseen yksityisen poronomista-
jan toiminnassa ei sisally julkisen vallan kayttoa. Paliskunta voisi kuitenkin pykalan
6 momentin mukaan paattaad, ettd se toimeenpanee vahentdamisen paliskunnan
jarjestamissa poroerotuksissa niiden poronomistajien puolesta, jotka eivat itse va-
henna porojensa maaraa.

Arvioitaessa tata paliskunnalle ehdotetun toimeenpanotehtavan luonnetta mer-
kittavan julkisen vallan kaytén kannalta, on merkitysta ensinnakin silla, etta poron-
omistajan puolesta tapahtuva paliskunnan toiminta rinnastuu poronomistajan toi-



mintaan. Koska paliskunta voisi paattaa toimeenpanna vahentdamisen poronomis-
tajien puolesta, silld olisi vastaavat toimivaltuudet kuin tallaisella yksityiselld po-
ronomistajalla. Niihin ei sisally oikeutta julkisen vallan kdyttoon.

Toiseksi julkisen vallan kdyton tulee perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan perus-
tua lakiin, mutta paliskunnalla ei sddnndsehdotuksen mukaan olisi lakiin perustu-
vaa toimivaltaa kayttaa julkista valtaa ja esimerkiksi voimakeinoja vahentamispaa-
toksen toimeenpanossa. Lakiehdotukseen ei sisally toimivaltasaannostd, joka oi-
keuttaisi paliskunnan kayttamaan julkista valtaa padatoksensa toimeenpanossa.
Pelkdstdaan ehdotetun 22 a §:n 6 momentissa tarkoitettu paliskunnan maarays,
jonka mukaan ”se toimeenpanee vihentamisen”, ei ole riittava tallaisen toimival-
lan maarittelemiseksi. Paliskunnan lain nojalla tekema paatos toimeenpanna va-
hentaminen ei ndin ollen voi perustaa toimivaltaa julkisen vallan kdytt66n, koska
tallainen toimivalta voidaan perustaa vain lailla ja laissa on sdadettava erikseen,
milla tavoin julkista valtaa kaytetaan.

Paliskunnalla ei siten kyseisen 6 momentin perusteella tai muullakaan laissa saa-
detylld perusteella ole toimivaltaa panna yksipuolisesti tai muuten julkista valtaa
kayttamalla taytantoon vahentamispaatostd, jos sen toimeenpanon kohde kieltay-
tyy vahentamispaatdksen noudattamisesta tai muuten estaad sen toteuttamisen.
Paliskunnalle sdddettavaksi ehdotettu toimeenpanotehtava ei siten perusta toimi-
valtaa julkisen vallan kayttoon eika se nain ollen voi oikeuttaa mydskdaan merkitta-
van julkisen vallan kayttoon.

Sen sijaan poliisi voisi 6 momentin mukaan pyynnosta antaa paatoksen toimeen-
panoon osallistuville virka apua, jos toimeenpanotehtavan hoitamista estetaan tai
jos se on muusta syysta tarpeen. Poliisilain 9 luvun 1 §:n mukaan poliisi voi antaa
virka-apua myds yksityiselle, jos se on valttamatonta taman laillisiin oikeuksiin
padasemiseksi ja oikeuden loukkaus on ilmeinen. Virka-avun antamisen edellytyk-
sena on lisaksi, etta yksityista estetaan padasemasta oikeuksiinsa ja oikeuksiin paa-
seminen edellyttaa poliisin toimivaltuuksien kayttamista. Virka-apua antaessaan
poliisi voi siten kayttaa sen lakisdaateiseen toimivaltaa kuuluvia keinoja, myds valt-
tamattomiksi arvioituja voimakeinoja, jos vahentamispaatoksen toimeenpanoa
estetaan.

Julkisten hallintotehtdvien sddddnndinen mddrittely

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lakisdateisten tehtdvien
kokonaisuutta koskevasta saantelysta tulee asianmukaisesti tunnistaa se osa, jota
on pidettava julkisena hallintotehtavana (esim. PeVL 37/2025 vp, kappale 6).
Vaikka jokin paliskunnan lakisdateinen tehtava olisi katsottava julkiseksi hallinto-
tehtavaksi tasta ei johdu, etta paliskunnan toiminta ja lakisdateiset tehtavat koko-
naisuudessaan olisivat julkisia hallintotehtavia.

Myos esityksen perusteluissa kiinnitetdaan aiheellisesti huomiota siihen, etta kaikki
paliskunnan hoitamat tehtavat eivat ole julkisia hallintotehtavia. Taltad osin viita-
taan myos korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa KHO 2017:171 esitettyyn



arvioon, jonka mukaan paliskunnan kokous tekee poronhoitolain nojalla erityyppi-
sia paatoksia, joista osaan sisaltyy julkisen vallan kaytt6a, mutta monet rinnastuvat
sisalléltaan yksityisoikeudellisissa yhteisdissa tehtadviin paatoksiin (HE, s. 91). Pe-
rusteluissa julkisia hallintotehtavida maaritteleviksi sdannoksiksi mainitaan edella
mainittujen lisdksi ainakin lakiehdotuksen 21 §:n 3 momentin, 30 §:nja40b §:n 3
momentin sddannokset.

Perustuslakivaliokunta on korostanut tarvetta arvioida julkisten hallintotehtavien
alaa eritellysti (PeVL 47/2025 vp, kappale 50). Se voi edellyttdaad myos laintasoisen
saantelyn tasmentdmista talta osin.

Paliskunnan hoitaessa perustuslain 124 §:ssa tarkoitettua julkisia hallintotehtavia,
sen toiminnassa sovelletaan hallinnon yleislakeja niiden soveltamisalaa koskevien
saannosten perusteella. Tasta ei tarvitse saataa laissa erikseen, mutta informatii-
vista syistd se voi olla perusteltua. Paliskunnan julkisten hallintotehtavien sisal-
|6sta ja laajuudesta on ollut epaselvyytta, joten niiden yksildisimeksi voisi olla ai-
heellista maaritelld ne paliskunnan tehtavat, joiden hoitamisessa sovelletaan hal-
linnon yleislakeja.

Rikosoikeudellinen virkavastuu

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannén mukaan oikeusturvan ja hyvan
hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoit-
tamassa merkityksessd edellyttdd muun muassa asioita kasittelevien henkildiden
toimivan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Rikosoikeudellisen virkavastuun ulot-
tumisesta tehtavia hoitaviin yksityisiin on saadettava erikseen. Sita ei siten voida
jarjestaa poronhoitolakiesityksen perusteluilla (HE 3/1990 vp).

Talta kannalta ei kuitenkaan ole riittavaa, etta paliskunnan toimielimen jaseneen
ja toimihenkil6on soveltuvat suoraan rikoslain saannokset julkisen vallan kayttoon
liittyvasta rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Saantelya on taltd osin valttama-
tonta tdydentdaa kohdentamalla rikosoikeudellinen virkavastuu saadettdvassa
laissa paliskunnan julkisten hallintotehtavien hoitamiseen osallistuviin henkil6ihin.
Tallaista sadntelya on yleensa pidetty edellytyksena sille, etta lakiehdotus voidaan
kasitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa (ks. esim. PeVL 92/2022 vp, kappale
13).
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