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Ari Ekroos, OTT, Talousoikeuden professori

LAUSUNTO YMPARISTOVALIOKUNNALLE

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaarallisten kemikaalien ja rajih-
teiden Kiisittelyn turvallisuudesta annetun lain ja rakentamislain muutta-
misesta, HE 3/2026 vp

1. Johdantoa

Hallituksen esitys (HE 3/2026) sisdltd4d maanpuolustukselle tirkeitd tuotantolaitoksia kos-
kevia muutoksia kemikaaliturvallisuuslakiin (laki vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden
kasittelyn turvallisuudesta, 390/2005) ja rakentamislakiin (751/2023). Tarkoituksena on

sujuvoittaa laitosten sijoittamista koskevaa sddntelya.

Ympiristovaliokunta on pyytanyt kirjallista arviota erityisesti muutosehdotuksista, jotka
koskevat rakentamislain mukaisen sijoittamisluvan edellytyksid ja muutoksenhakua. Lau-
sunnossa korostetaan niitd kysymyksid sekd tuodaan erditd muita yksityiskohtaisempia
huomioita. (Yleisemmin hallituksen esitystd on tarkasteltu 5.3.2026 talousvaliokunnalle

annetussa lausunnossa.)

Rakentamislakiin ehdotetut muutokset muistuttavat monelta osin voimassa olevaan lakiin
sisdltyvid puhtaan siirtymén sijoittamislupaa koskevaa sdédntelyé (897/2024), joka tuli voi-
maan 1.1.2025. Siité ei ole vield juurikaan soveltamiskokemuksia. Sdéntely, jolla voidaan
tarvittaessa valttda kaavoitusmenettely, voidaan pitdi tarpeellisena ja yleisemmin merkitta-
vand menettelyn sujuvoittamiseen liittyvéna tirkednd muutoksena. Kaavoitusmenettelyn
kaytto ei ndet ole useinkaan tarkoituksenmukaisin julkisen vallan kontrollikeino monien
hankkeiden kannalta. Yleisen edun kannalta on mahdollista pdistd yhti hyvéén lopputu-

lokseen ympdristonsuojelullisista ja muista ymparistovaatimuksista poikkeamatta.

Kemikaaliturvallisuuslakiin ehdotetut muutokset kytkeytyvéit rakentamislain muutokseen

ja sen kautta kemikaalilain mukaisessa menettelyssa ei oikeusvaikutteisesta kaavoituksesta
muodostu estettd laitoksen sijoittumiselle. Muutos on perusteltu ja olisi harkinnan arvoista,
voisiko vastaavan tyyppinen mahdollisuus olla laajemminkin kéytdssé tietyin laissa sddde-

tyin edellytyksin.



3. Eriita havaintoja lakiehdotuksista

3.1 Yleista

Muutosten perusajatuksena on, ettd rakentamislakiin sisdllytettéisiin sdédnnos (43 ¢ §)
maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvasta, jolla voidaan ratkaista
laitoksen sijoittaminen ilman asemakaavaa tai yleiskaavaa, jossa on mairétty sen kaytté-
misestd rakennusluvan perusteena. Sdannds ei mahdollistaisi sijoittumista asemakaavan

vastaisesti (vrt. puhtaan siirtymén sijoittamislupa, rakentamislain 43 a §).

Liséksi kemikaaliturvallisuuslakiin siséllytettéisiin sdédnnos (20 a §), joka olisi poikkeus
kemikaaliturvallisuuslain 20 §:ssd sidédettyyn kaavan huomioimista koskevaan saénnok-
seen. Néin laitos voitaisiin sijoittaa asemakaavoittamattomalle alueelle rakentamislain 43 ¢

§:44n nojautuen.

3.2 Kemikaaliturvallisuuslain muutokset

Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan huomioon ottamisesta séé-
dettdisiin 20 a §:ssd. Se mahdollistaisi poikkeamisen kemikaaliturvallisuuslain kaavan
huomioon ottamista koskevan 20 §:n vaatimusten harkinnasta lupa- tai ilmoitusmenette-
lyssd. Kaavan sijaan otettaisiin huomioon rakentamislain nojalla annettu maanpuolustuk-
selle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupa. Sdénnos olisi lupamenettelyd merkittavasti
sujuvoittava, kun kaavoituksesta johtuvat viiveet tai kaavoittamattomuus eivit hidastaisi

hankkeen etenemistéa.

Ehdotuksessa puolustusministeriolle jdi laaja harkintavalta ehdotettujen sddnndsten sovel-
tamisen suhteen, kun sen lausunnossa ratkaistaan, onko kyse maanpuolustukselle tirkeésti
tuotantolaitoksesta (25 b §). Harkintavaltaa ei ole sddnnoksessa tai muissa saannoksissa
tarkennettu. Hallituksen esityksessé kriteereitd tuodaan esiin (kemikaaliturvallisuuslain 6
§:n yksityiskohtaiset perustelut, s. 22, seki rakentamislain 43 ¢ §:n yksityiskohtaiset pe-
rustelut, s. 26-28). Ei olisi mahdotonta sisdllyttdd yleisesti joitakin kriteereitd myos sdados-
tasolle. Ehdotetun 25 b §:n sanamuotoa olisi lisdksi mahdollista kielellisesti kehittdd mer-

kittdvésti siten, ettd se ei sisdltdisi suurta méadrad sivulauseita.

Kemikaaliturvallisuuslain kannalta ehdotetun sééntelyn soveltamisala on selvempi eli se

ratkeaa lain yleisten soveltamisalaa koskevien sdénndsten nojalla (2-5 §:t). Lupa- tai ilmoi-



tusmenettelyn soveltaminen toimintaan taas madraytyy toisaalta lain 22, 23 ja 24 §:n no-
jalla seki toisaalta vaarallisten kemikaalien kisittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun

asetuksen (685/2015) yksityiskohtaisemman sééntelyn kautta.

Kemikaaliturvallisuuslain mukainen lupa tai ilmoitus voi olla tarpeen hyvin monissa hank-
keissa. Monet maanpuolustukselle tirkeét tuotantolaitokset edellyttivit kemikaaliturvalli-
suuslain mukaista ennakkovalvontaa. Sama koskee rakentamislain 43 a §:n mukaisia puh-
taan siirtymén sijoittamisluvalla sijoitettavia hankkeita. Sen mukaan puhtaan siirtyméan
teollisuushankkeita ovat:

1) energiatuotantolaitos, joka tuottaa energiaa uusiutuvalla energialla lukuun otta-
matta tuuli- ja aurinkovoimalaitosta;

2) uusiutuvaan energiaan tai sdhkoistimiseen perustuvia fossiilisten polttoaineiden
tai raaka-aineiden kéytt64 korvaava teollisuuden hanke;

3) vedyn valmistus ja hyddyntdminen, lukuun ottamatta vedyn valmistusta fossiili-
sista polttoaineista;

4) hiilidioksidin talteenotto, hyodyntdminen ja varastointi;

5) akkutehdas ja akkumateriaalien valmistus, talteenotto ja uudelleenkéytto;

6) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemié vahvistavasta
toimenpidekehyksesti ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1735 17 ja 18 artiklan mukai-
sille alueille sijoittuva jalostavan teollisuuden puhtaan siirtymén investointi;

7) uusiutuvista 1dhteistd perdisin olevan energian kdyton edistdmisestd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan toisen koh-
dan 9 a alakohdassa ja 15 c artiklassa tarkoitetulla uusiutuvan energian nopean ke-
hittdmisen alueella toteutettava kyseiselle alueelle asetettuja ehtoja noudattava
hanke lukuun ottamatta tuuli- ja aurinkovoimalaitosta;

8) palvelinkeskus, jonka tuottamasta hukkalammdstd padosa hyddynnetién.

Sédénnoksen mukainen luettelo varsin heterogeeninen joukko erilaisia hankkeita. Useim-
missa luettelon mukaisissa hankkeissa késitelldén tai varastoidaan taikka sdilytetdin vaa-
rallisia kemikaaleja ja joissakin hanketyypeissé toiminta on laajamittaista edellyttden TU-
KES:n lupaa (kemikaaliturvallisuuslain 23 §). Niissé tapauksissa, joissa késittely ja varas-
tointi on véhaisté, eiké edellytetd lupaa, on toiminnanharjoittajan tehtiva ilmoitus pelastus-

viranomaiselle (kemikaaliturvallisuuslain 24 §).

Kemikaaliturvallisuuslain 20 § edellyttdd oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitetun kaytto-
tarkoituksen ja mahdollisten kaavamééridysten huomioon ottamista aina vaarallisia kemi-
kaaleja tai rdjéhteitd valmistavien, késittelevien tai varastoivien tuotantolaitosten sijoituk-
sessa. Rakentamislain 43 a § mahdollistaa puhtaan siirtymén hankkeiden osalta kaavasta
poikkeamisen maankdyt6llisten edellytysten osalta, on kemikaaliturvallisuuslain 20 § jos-
sakin méérin ongelmallinen hankkeiden kannalta, kun se edellyttidé oikeusvaikutteisten

kaavojen huomioon ottamista. Jos kemikaaliturvallisuuslakiin ehdotetun 20 a §:n sovelta-



misen alaa laajennettaisiin koskemaan myds puhtaan siirtymén hankkeita, tima omalta

osaltaan sujuvoittaisi menettelyé.

3.3 Rakentamislain muutoksista

Erdiden maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten sijoittamisluvasta sédédettdisiin uu-
dessa rakentamislain 43 c §:ssd. Se olisi uusi rakentamislakiin siséllytettdva sijoittamislu-
patyyppi. Kuten edelld on tuotu esiin, sddnnds muistuttaa puhtaan siirtymén sijoittamislu-
paa koskevaa sdénnostéd, mutta poikkeaa tésti alueelliselta soveltamisalaltaan, kun sd&nnds
ei mahdollistaisi sijoittamisluvan myontdmistd asemakaava-alueella (43 ¢ §:n 2 momentti).
Séénnoksen otsikko voisi olla “maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen sijoittamis-
lupa”, kun 1 momentin viittaussdénnoksessé (1 kohta) viitataan kemikaaliturvallisuusla-
kiin otettavaan tatd koskevaan mairitelméién (kemikaaliturvallisuuslain 6 §:n 25 kohta).
Vaikka maanpuolustukselle térkeitéd tuotantolaitoksia on muitakin kuin sdanndksen tarkoit-
tamat laitokset, ei otsikossa tdtd valttdmaittd tarvitsisi tuoda esiin. (Rakentamislain 43 a
§:ssd sdddetty puhtaan siirtymén sijoittamislupakaan ei kata kaikkia mahdollisia puhtaan
siirtymén laitoksia.) Ehdotetun 43 ¢ §:n 4 momentin nojalla voitaisiin poiketa my0s raken-
nusjérjestyksen rakennuspaikkaa tai sen kokoa koskevasta midrdyksesti. Poikkeamismah-
dollisuus sujuvoittaisi menettelyi, kun erillistd poikkeamislupaa (tai rakennusjérjestyksen

muutosta) ei tarvittaisi.

Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvan edellytyksistd sdddettéisiin
uudessa 46 b §:ssd. Sddnndkseen on otettu keskeiset nimenomaan sijoittumista koskevat
eli maankaytdlliset edellytykset, joista 3 ja 4 kohdat vastaavat alueidenkayttolaissa sdéddet-
tyjd asemakaavan sisiltovaatimuksia (alueidenkdyttlain 54 §:n 3 momentti) ja ldhentavat
lupaharkintaa asiallisesti asemakaavaharkintaan. Sddnnokset turvaavat tilta osin elinympé-
riston laatua ja kiinteiston omistajien asemaa. 46 b §:n 13 kohtaan sisdltyvi varoaluetta
koskeva sdénnos on direktiiviviittauksineen monimutkainen, mutta tarpeellinen. Varoaluei-
den tai muutoinkaan laitosten merkitysté ei ole arvioitu omaisuudensuojan ndkdkulmasta
esityksen 12 luvussa, vaikka varoalueet voivat merkittdvasti vaikuttaa kiinteiston omista-
jien taloudelliseen asemaan estéessddn kiinteistojen kehittimisen. Pelkéstédén 63 §:n 5 koh-
dan mukainen rakennuspaikkaa koskeva vaatimus ei ole merkittiva tissd suhteessa, kun se

ei edellytd varoalueiden omistamista tai hallintaa.

Kuulemisesta ja tiedottamisesta maanpuolustukselle tirkeén tuotantolaitoksen



sijoittamislupahakemuksesta sdddettdisiin 63 b §:ssd. Kuultavien piiri olisi 1dhtokohtaisesti
asianosaisperustainen (mukaan lukien naapurit). Tdmén liséksi kunnan jésenet ja yleiso
voisivat esittdd mielipiteensd. Sddnndkset siis mahdollistavat hyvin laajan joukon osallis-

tumisen.

Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamislupahakemuksesta sédddettéisiin
muutettavassa 67 a §:4én lisdttdvissd 2 momentissa. Lausuntoja tulisi pyytdd valtiollisilta
ja kunnallisilta viranomaisilta laaja-alaisesti. Sddnnds mahdollistaa tirkeimpien viran-

omaisten osallistumisen.

Maééridajasta laitoksen sijoittamislupahakemuksen kisittelylle saddettdisiin muutettavassa
68 a §:n 1 momentissa. Sen mukaan méérdaika olisi kuusi kuukautta eli sama kuin puhtaan
siirtymén sijoittamislupahakemuksella. Méérdaikasidénnds on tarpeellinen ja midrdaikaa
on pidettava riittdvén pitkdnd. Jos rakentamislain 68 a §:n sdidnndstd haluttaisiin kehittéa,
voitaisiin siihen sisdllyttidéd sdédnnos, joka edellyttéisi lupaviranomaisen reagointia lupaha-

kemusasiakirjojen tidydellisyyteen tietyssd ajassa.

Vaikutusten arvioinnista sdddettiisiin muutettavassa 75 a §:ssd. Vaikutusten arvioinnin tu-
lisi kattaa merkittiavat vilittomaét ja vélilliset vaikutukset, jotka on karkeasti lueteltu sdan-
noksessi. Vaikutusten arvioinnin laajuutta rajaa se, ettd sijoittamisluvassa on kyse maan-
kaytollisten vaikutusten arvioinnista suunnitelman toteuttamisen osalta. Sddnndksen piiriin
eivit siten voi kuulua kaikki ympéristovaikutukset siind laajuudessa kuin niité arvioidaan
ympéristolupamenettelyssa tai kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa menettelyssa taikka

ympdristovaikutusten arviointimenettelyssa.

3.4 Muutoksenhakua koskevista sdannoksista

Valitusoikeudesta maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen sijoittamisluvasta sdddet-
taisiin rakentamislain 179 b §:ssd. Sddnndsehdotuksessa 1-3 kohdat koskevat asianosais-
piirin kuuluvien valitusoikeutta. Taman liséksi kunnalla ja naapurikunnalla, jonka aluei-
denkéyton suunnitteluun paitos vaikuttaa, olisi valitusoikeus (5 ja 6 kohdat). Liséksi lupa-
ja valvontavirastolla ja muulla viranomaisella olisi valitusoikeus (7 ja 8 kohdat). Nailta
osin valitusoikeutettujen piiri olisi sama kuin puhtaan siirtymén sijoittamisluvassa (raken-

tamislain 179 a §). Ks. taulukko liitteesta.



Esityksen valitusoikeussdannoksen 4 kohta on puhtaan siirtymaén sijoittamisluvasta poik-
keava, kun sen mukaan valitusoikeus olisi my0s yleisolld, johon onnettomuus vaikuttaa tai
todennékdisesti vaikuttaa, ja yleisolld, jonka etua asiaa koskeva péétos koskee. Saanndseh-
dotuksen yksityiskohtaisista perusteluista (s. 37) kdy ilmi, ettd sddnnosehdotuksen taustalla
on Seveso III -direktiivi (2012/18/EU), jonka mukaan ’valitusoikeus olisi yleisoll4, jota
asia koskee”. Direktiivissd ei asiasta kuitenkaan sdddetd 1&heskdan néin suoraviivaisesti.
Sen 23(b) artiklan mukaan "yleisolld, jota asia koskee, on kansallisten oikeusjarjestel-
miensd mukaisesti timén direktiivin 15 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvissa ta-
pauksissa mahdollisuus saattaa asian laillisuus uudelleen tutkittavaksi direktiivin
2011/92/EU 11 artiklassa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti”. Seveso III -direktiivin 15
artiklan 1 kohta koskee yleison kuulemista ja osallistumista paitoksentekoon. Seveso III -
direktiivin 23(b) artiklassa siis viitataan Y VA-direktiivin (2011/92/EU, direktiivi tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista) 11 artiklaan, jossa
sdddetddn Y VA-direktiivin soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden osalta muutoksenhaku-
oikeudesta. On selvii, ettd kaikkien maanpuolustukselle tirkeiden tuotantolaitosten osalta
edes ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaiseen menettelyyn ei
ole velvollisuutta, vaikka kansallisen lain soveltamisala on jonkin verran Y VA-direktiivid

laajempi.

Ehdotuksen 4 kohdan taustalla ovat myds kemikaaliturvallisuuslain 6 §:n 22 ja 23 kohtien
maédritelmat. 22 kohdan mukaan yleisélld tarkoitetaan luonnollista henkildd, luonnollisten
henkil6iden yhteenliittymii, oikeushenkil6ité ja yhteisdjd. 23 kohdan (1231/2021) mukaan
yleisolld, jota asia koskee tarkoitetaan yleisdd, johon onnettomuus vaikuttaa tai todenné-
koisesti vaikuttaa, ja yleiso4, jonka etua asiaa koskeva paitos koskee, seké niité rekisterdi-
tyjé yhdistyksié ja sditioitd, joiden tarkoituksena on luonnon-, ympériston- tai terveyden-
suojelun edistiminen alueella, jota pditds koskee. Kemikaaliturvallisuuslain 127 a §:n
(1231/2021) mukaan sen lisdksi, mitd oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 7
§:n 1 momentissa sdddetidén, muutosta 23 ja 58 §:ssé tarkoitettua lupaa koskevaan péaatok-
seen saavat hakea my0s yleiso, jota asia koskee, sekd padtostd koskevan toiminnan sijainti-
alueen kunta. Kemikaaliturvallisuuslain mukaisesta lupapéétoksesté on siis valitusoikeus

my0s yleisoll4, jota asia koskee (kemikaaliturvallisuuslain 6 §:n 23 kohta).

Kansallisessa ympéristolainsdddanndssé ei valitusoikeuden piiriin ole perinteisesti lupa-
asioissa otettu laajasti yleisdd, vaan asianosaisperustetta on pyritty laajentamaan koske-
maan muutoin. Esimerkiksi rakentamislain 180 §:n 3 kohdan mukaan valitusoikeus on

my0s silld, jonka asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin hanke voi huomattavasti vai-



kuttaa. Kaavan hyvaksymistd koskevien péddtosten osalta valitusoikeus on laajempi, kun
padsdintoisesti valitusoikeus on kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaisesti kunnan jésenillé.

Kemikaaliturvallisuuslain 127 a § poikkeaa tdssé suhteessa muusta lainsdddanndsta.

Hallituksen esityksessd (HE 169/2021) kemikaaliturvallisuuslain 127 a §:n perusteltiin
seuraavasti (esityksen 128 §, s. 17): ”Seveso IlI-direktiivin 23 artiklan b alakohta ja YVA-
direktiivin 11 artiklan 1 kohta velvoittavat, etti jasenmaiden on varmistettava kansallisessa
oikeusjarjestelméssid yleisoon kuuluville, jota asia koskee, pditdsten, toimien tai laimin-
lyontien asiasiséllon taikka niihin liittyvien menettelyjen laillisuus uudelleen tutkitta-
vaksi.” Taustalla oli EU:n komission rikkomusmenettely, jossa kiinnitettiin huomiota jér-
jestdjen valitusoikeuden puuttumiseen. Hallituksen esityksessa todettiin, ettd: "Kemikaali-
turvallisuuslakiin liséttdisiin nédin ollen alueellisten jérjestdjen lisdksi myds kuntien vali-
tusoikeus kemikaaliturvallisuuslain nojalla annettavista lupapaitoksisté, jotka koskevat
my0s Y VA-lain mukaisia hankkeita.” Hallituksen esityksessé valitusoikeussddnnos sién-
nds kuului seuraavasti: ”Sen lisdksi, mitd oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain
7 §:n 1 momentissa sdddetddn, muutosta 23 ja 58 §:ssé tarkoitettua lupaa koskevaan paa-
tokseen saavat hakea myds sellaiset rekisterdidyt yhdistykset ja séétiot, joiden tarkoituk-
sena on luonnon-, ympariston- tai terveydensuojelun edistiminen alueella, johon paatosti
koskeva toiminta vaikuttaa, sekd paétosta koskevan toiminnan sijaintialueen kunta.” Ke-
mikaaliturvallisuuslain 127 a § ja 6 §:n 23 kohta saivat kuitenkin nykyisen sanamuotonsa

talousvaliokunnan mietinnén (TaVM 38/2021 vp) pohjalta.

Talousvaliokunnan mietinndssa katsottiin, ettd “muutoksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd sdannds tayttdd hallituksen esityksen taustalla olevan Seveso III -direktiivin asianmu-
kaisen tiytdntoonpanon vaatimukset.” Ndin sddnndksen sanamuoto vastaisi télloin valio-
kunnan mukaan direktiivissé kéytettyé kisitteistod. Talousvaliokunnan mietinnén pohjalta
lisdtiin my0s kemikaaliturvallisuuslain 6 §:n 23 kohtaan mééritelmé “yleisd, jota asia kos-

2

kee”.

Mikadli valitusoikeutettujen piirid haluttaisiin supistaa, rakentamislakiehdotuksen 179 b §:n
4 kohtaa olisi mahdollista muuttaa siten, ettd se kattaisi vain Y VA-direktiivin soveltamis-
alan piiriin kuuluvat laitokset. Sdédnnos voisi olla rakentamislain 179 a §:ssé sédddetyn kal-
tainen, jolloin yhteisdjen valitusoikeudesta sdddettdisiin 2 momentissa. Sdannods yleison,
jota asia koskee, valitusoikeudesta kemikaaliturvallisuuslain 127 a §:ssd kattaa laajasti ke-
mikaaliturvallisuuslain mukaisissa lupa-asioissa yleison, yhdistysten ja sdétididen valitus-

oikeuden.



Maanpuolustukselle tirkedn tuotantolaitoksen rakentamisen aloittamisesta ilman lainvoi-
maista poikkeamislupaa sdddettdisiin 186 a §:ssd. Saannds on perusteltu ja sen soveltami-
nen voisi joissakin tapauksissa nopeuttaa menettelyd merkittavasti. Vakuus varmistaisi en-
nallistamisen kustannuksia seké haittojen, vahinkojen ja kustannusten korvaamista paatok-
sen kumoutumisen tai luvan muuttamisen varalta. Sddnnoksen soveltamisalan laajenta-
mista koskemaan joitakin muitakin hankkeita tai yleisesti poikkeamislupapéatoksia tulisi
selvittdd, kun kiytdnnosséd poikkeamislupa ja rakentamislupa ndma rakentamislain mukai-
set luvat ratkaistaan samanaikaisesti. Hankkeesta vastaavan, viranomaisten ja asianosais-
ten ndkokulmasta kyse on kuitenkin samasta hankkeesta, jota tarkastellaan kokonaisuu-

tena.

4. Lopuksi

Ehdotettujen muutosten vaikutuksia ja vaikuttavuutta on varsin vaikea arvioida. Hallin-
nollisen taakan ja byrokratian keventyminen on suhteellista, mutta muutoksia voidaan pi-
tad tirkeiné ja tarkoituksenmukaisina. Niilld on selvisti positiivinen merkityksensé paatok-
senteon sujuvuuden kannalta joidenkin hankkeiden osalta, eikd muutoksilla ole merkitta-
viad negatiivisia vaikutuksia ympéristonsuojelun tai kansalaisten paédtoksentekoon osallis-

tumismahdollisuuksien kannalta.

Espoossa 16.3.2026

Ari Ekroos
Oikeustieteen tohtori
Talousoikeuden professori, Aalto-yliopisto



Liite: Valitusoikeus, vertailutaulukko

Maanpuolustukselle tarkea
tuotantolaitos, RakL. 179 b §
(ehdotus)

1) viereisen tai vastapdétd olevan
kiinteiston tai muun alueen omista-
jalla ja haltijalla

2) sellaisen kiinteiston tai muun alu-
een omistajalla ja haltijalla, jonka
rakentamiseen tai muuhun kayttdmi-
seen paitds voi olennaisesti vaikut-
taa

3) sill4, jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun padtos vélittomésti
vaikuttaa

4) yleisolld, johon onnettomuus vai-
kuttaa tai todennédkoisesti vaikuttaa,
jayleisolld, jonka etua asiaa kos-
keva paatos koskee

5) kunnalla

6) naapurikunnalla, jonka alueiden-
kayton suunnitteluun paatos vaikut-
taa

7) Lupa- ja valvontavirastolla

8) muulla kuin 57 kohdassa tarkoi-
tetulla viranomaisella toimialaansa
kuuluvissa asioissa

Puhtaan siirtymain sijoitta-
mislupa, RakL 179 a §

1) viereisen tai vastapéétd olevan
kiinteiston tai muun alueen omista-
jalla ja haltijalla

2) sellaisen kiinteiston tai muun
alueen omistajalla ja haltijalla,
jonka rakentamiseen tai muuhun
kayttdmiseen paétds voi olennai-
sesti vaikuttaa

3) sill4, jonka oikeuteen, velvolli-
suuteen tai etuun paitds valitto-
masti vaikuttaa

RakL 179 a §:n 2 momentti: Vali-
tusoikeus on liséksi toimialueellaan
sellaisella rekisterdidylla yhtei-
solld, jonka tarkoituksena on ym-
périston-, terveyden- tai luonnon-
suojelun edistiminen, jos rakenta-
mislupa koskee rakennusta hank-
keessa, johon sovelletaan ympiiris-
tovaikutusten arviointimenette-
lysti annettua lakia.

4) kunnalla

5) naapurikunnalla, jonka maan-
kayton suunnitteluun paatds vaikut-
taa

6) Lupa- ja valvontavirastolla

7) muulla kuin 4—6 kohdassa tar-
koitetulla viranomaisella toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa
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Erot

Sama

Sama

Sama

Ehdotus:
yleisollii
valitus-
oikeus.

Vrt. yh-
teisdjen
valitus-
oikeus,

jos yva-
menette-

lyn pii-
rissa.

Sama

Sama

Sama

Sama



