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Kiskonta tyoelamassa ja torkea kiskonta tyoelamassa

Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosasto (jaljempana tydsuojeluviranomainen)
kannattaa hallituksen esitysta tyOperaisen hyvaksikayton saantelyn muuttamisesta ja
pitaa esitettyja sdannoksia kiskonnasta tydelamassa seka torkeasta kiskonnasta
tybelamassa selkeyttavina seka tarpeellisina.

Tyobsuojeluviranomainen pitaa perusteltuna, etta uusista rikosnimikkeista poistetaan
syrjintaperustetta koskeva edellytys, silla tydsuojeluviranomaisen kokemuksen mukaan
syrjintaperusteeseen sitominen on tydperaisen hyvaksikayton tilanteissa tosiasiallisesti
vaikeuttanut tehokasta puuttumista ilmioon. Tydsuojeluviranomainen pitaa lisaksi
oikeushenkilon rangaistusvastuun laajentamista hyvin perusteltuna muutoksena.
Tyo6suojeluviranomainen pitaa tarkeana, etta uusissa rikossaannoksissa huomioidaan
hyvaksikayton mahdollinen pitkdkestoinen luonne pelkkien yksittaisten, pistemaisten
tekojen sijaan, kuten esimerkiksi tydsuhteen alkaessa ilmenevat tilanteet. Hallituksen
esityksessa on otettu huomioon tyésuojeluviranomaisen aiemmassa lausunnossa esiin
nostetut huolet ja tAsmennystarpeet. Lausuntokierroksella saadut kommentit on
huomioitu esityksessa, ja esityksen perusteluihin on lisatty kaivattuja tarkennuksia.

Taloudellinen tai muu ahdinko, riippuvainen asema, ymmartamattomyys,
ajattelemattomuus tai tietamattomyys

Esityksessa on nostettu esiin se, ettei palvelussuhde itsessaan automaattisesti merkitse
tyontekijan riippuvaista asemaa suhteessa tydnantajaan tunnusmerkistdssa tarkoitetulla
tavalla, ja rangaistavuuden osalta esityksessa todetaan, etta se edellyttaisi sen sijaan
sita, etta kasilla olisi tavanomaisesta palvelussuhteesta tai tilanteesta poikkeavia
olosuhteita, joiden myoéta tydntekija olisi riippuvainen palvelussuhteesta tai
tydnantajasta. Mita nama tilanteet ovat, jaa kuitenkin epaselvaksi.
Tyo6suojeluviranomaisen havaintojen mukaan nama tilanteet ilmenevat monin eri tavoin,
mutta yhdistavana tekijana ovat tilanteet, joissa henkild on esimerkiksi ensimmaista
kertaa Suomessa ja taysin tietdmatdn Suomen tydlainsaadannosta ja tyontekijalle seka
tydnantajalle kuuluvista velvollisuuksista. Henkildn sosiaalinen verkosto voi rajoittua
tydnantajaan ja han majoittuu mahdollisesti tydnantajan tarjpamassa asunnossa. Naita
erilaisia tilanteita tulisi kattavasti ottaa huomioon arvioitaessa henkildn tavanomaisesta
poikkeavaa palvelussuhdetta.

Tyo6suojeluviranomainen kannattaa esityksessa nostettua huomiota nuorten henkildiden
alttiudesta joutua tydperaisen hyvaksikayton kohteeksi. Tydsuojeluviranomaisen
esittdma huoli nuorista, joiden ymmartamys tai tietdmys tydelaman pelisdanndista voi
olla hyvinkin puutteellista, on myos otettu esityksessa huomioon. Esityksessa on
huomioitu nuoruuden ajattelemattomuutta tunnusmerkistotekijana; ensimmaisen
tydpaikkansa saanut nuori ei valttamatta tule ajatelleeksi tydsuhde-ehtojansa ja saattaa
olla kokeneita tydntekijoita alttimpi tyoperaiselle hyvaksikaytolle.
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Tyodsuojeluviranomainen toi lausunnossaan esiin mahdolliset epaselvyydet
ymmartamattomyyden ja tietamattomyyden valisessa rajanvedossa ja esitti, ettd myos
tietamattdémyys tulisi sisallyttaa rikossaanndkseen. Esityksessa todetaan, etta
tietamattdomyys liittyy [&heisesti ymmartamattémyyteen. Samalla esityksessa kuitenkin
huomautetaan, etta itsenaisena tunnusmerkistétekijana tietdamattomyys viittaisi
ymmartamattomyytta selkedmmin esimerkiksi palvelussuhteen ehtoihin liittyvaan
kokemattomuuteen seka yksityiskohtaisten kasitysten (tai niiden puutteen)
puuttumiseen. Esityksessa tuodaan esiin, etta tietdmattdmyys voi johtua tyéntekijan
nuoruudesta tai muusta kokemattomuudesta tydmarkkinoilla. Arvioinnissa voidaan
kiinnittda huomiota lisaksi siihen, onko tydsopimus kaannetty tydntekijan ymmartamalle
kielelle, mika on tydsuojeluviranomaisen ndkemyksen mukaan keskeista.
Tunnusmerkistda kokonaisuutena arvioiden keskeista on, ettd hyvaksikayttd perustuu
tavalla tai toisella puutteelliseen tietdmykseen tai ymmarrykseen esimerkiksi
suomalaisesta tydélainsdadanndsta ja tydntekijan oikeuksista.

Tyobsuojeluviranomaisen havaintojen mukaan tyontekijan tietdmattémyys on tyéperaisen
hyvaksikayton keskeinen riskitekija. Moni hyvaksikaytdn kohteeksi joutuva on
kokematon, eika tunne suomalaisia tyéehtoja tai tydlainsaadantéa. Taman vuoksi
tybsuojeluviranomainen pitaa erittain tarkeana, etta tietdamattémyys on lisatty
tunnusmerkistdon. Henkild, joka ei tunne suomalaista yhteiskuntaa eikd omia
oikeuksiaan, on erityisen altis joutumaan hyvaksikaytetyksi.

Taloudellisen edun hankkiminen tai edustaminen palvelussuhteen yhteydessa

Keskeisena seikkana uudessa sdannodksessa on taloudellinen etu ja sen maarittely.
Kiskonta tyoelamassa edellyttaisi sita, etta taloudellinen etu hankittaisiin tai
edustettaisiin palvelussuhteen yhteydessa. Vaikka rikosnimike on sidottu
palvelussuhteeseen, soveltuu se myds keinotekoiseen yrittdjyyteen, jos tosiasialliset
ehdot ja olosuhteet osoittavat muuta. Esityksen mukaan I&dhtdkohdaksi tulee edelleen
tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssa tarkoitetut tydsuhteen tunnusmerkit ja
arvioinnissa ratkaisevaa olisivat tydn tekemisen tosiasialliset ehdot ja olosuhteet.
Esimerkiksi sopimuksen nimike (kuten toimeksiantosopimus, konsulttisopimus,
kumppanuussopimus tai muu sopimus kevytyrittajan kanssa) voi osoittaa sopijapuolten
tarkoituksen, mutta yksindan sopimuksen nimikkeella ei ole ratkaisevaa merkitysta
oikeussuhteen luonteen maarittdjana. Tydsuojeluviranomainen pitda edella mainittua
tarkeana kirjauksena. Naennaisyrittajyyden tulee kuulua selvasti soveltamisalaan, ja
ratkaisevaa tulee olla tydn teettamisen tosiasialliset olosuhteet.

Tydsuojeluviranomainen on havainnut, ettd naennaisyrittajyys on lisdantynyt viime
vuosina ja tilanteisiin on liittynyt tydntekijdiden osalta tietdmattdmyytta siitd, mika
tydsuhteisen tyon ja yrittajatydn valinen eroavaisuus on. Naissa tilanteissa tydntekijaa
on saatettu myds selkeasti erehdyttaa tydnantajan toimesta. Taman takia
tydsuojeluviranomainen pitaa erittain tarkeana, ettd myos tietdmattdmyys on yhtena
rikostunnusmerkistotekijana.

Edun ja vastikkeen selva epasuhta
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Tyobsuojeluviranomainen pitaa merkittavana ja erittain tarkeana, etta edun ja vastikkeen
selva epasuhta on esityksessa nyt huomioitu, ja on tarkennettu kaytannon esimerkein
siten, etta arviointi perustuu ennen muuta tyénantajaa sitovaan tyéehtosopimukseen
seka tydsopimuslain mukaiseen kohtuulliseen ja tavanomaiseen palkkaan, joka
tyéntekijalle on maksettava tarkemman maarayksen puuttuessa.

Paasaantoisesti vahimmaispalkka maaraytyy tydnantajaa sitovan tydehtosopimuksen
mukaisesti. Esityksessa todetaankin nyt, ettd edun ja vastikkeen selvaa epasuhtaa
vertaillaan esimerkiksi tydnantajaa yleissitovuuden tai normaalisitovuuden kautta sitovan
tydehtosopimuksen mukaiseen palkkaan. Esityksessa on kuitenkin my6s huomioitu se,
etta kaikilla aloilla ei ole tydehtosopimusta. Talldin arvioinnin lahtokohdaksi tulisi
esimerkiksi tydsopimuslain 2 luvun 10 §:ssa tarkoitettu tavanomainen ja kohtuullinen
palkkaa. Ensisijaisesti vertailukohtaa olisi téllaisessa tapauksessa etsittava samalla
alalla samanlaista tyota tekeville tydomarkkinoilla tyypillisesti maksettavasta ja
kohtuullisena pidetysta palkasta. Tydsuojeluviranomainen pitaa tarkeana, etta
esitykseen on kirjattu epasuhdan arviointiin vaikuttavan kaikki olosuhteet;
hyvaksikaytettavan ahdingon taikka muiden vastaavien tunnusmerkistotekijdiden laatu,
seka tekijan ja uhrin tekemien suoritusten suuruus. Esimerkiksi hyvaksikayton vakavuus
voisi toisin sanoen kompensoida tietyssa maarin sita, ettei taloudellinen etu muodostu
euromaarallisesti suureksi.

Kynnysrahan maksaminen, kun tyota ei kaytannoéssa tehda lainkaan

Tyodsuojeluviranomainen pitada tarkeana, etta esityksessa on nostettu esiin se, etta
palvelussuhteen saamiseksi saatettu joutua maksamaan kynnysrahaa, ja talla voi olla
yhteys palvelussuhteeseen. Tydsuojeluviranomaisen tietoon on tullut tapauksia, joissa
tyontekijat ovat joutuneet maksamaan huomattavan summan rahaa jo ennen
tydsopimuksen solmimista. On esiintynyt myds tapauksia, joissa tyontekijat ovat
maksaneet vaaditut kynnysrahat, mutta tydnantaja ei olekaan tarjonnut t6ita. Téman
takia on kannatettavaa, etta kiskontaa tydeldmassa koskeva saannds voisi siten
soveltua myds kynnysrahan (tai muunlaisten velkojen) perimistapauksiin, ellei asiassa
olisi kyse petoksesta tai ihnmiskaupasta.

Lopuksi tyésuojeluviranomainen haluaa korostaa ihmiskauppasaannoksen
merkittavyytta siten, etta nyt esitettavillda muutoksilla ei tulla rajoittamaan
ihmiskauppasaanndsten soveltamisalaa, vaan torkeaa kiskontaa tydelamassa koskeva
saannds syrjaytyy, jos tapaukseen tulisi sovellettavaksi ihmiskauppasaannds.

Tydsuojeluviranomainen pitaa esitystd kokonaisuudessaan onnistuneena.

Juristi Natalie Eklund, 0295 254 388.

Johtaja Eerik Tarnaala

Juristi Natalie Eklund
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Postiosoite: PL 30, 13035 LVV

Puhelinvaihde: 0295 254 000

tyosuojelu@lvv.fi | tyosuojelu.fi

Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosasto toimii valtakunnallisena tydsuojeluviranomaisena.

Tydsuojeluviranomaisen toiminta siirtyi 1.1.2026 uuteen Lupa- ja valvontavirastoon. Viraston tydsuojeluosasto
aloitti talldin valtakunnallisena tydsuojeluviranomaisena. Vuoden 2025 loppuun asti alueellisina
tydsuojeluviranomaisina toimivat aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet.

Lue lisda: tyosuojelu.fi/virastouudistus
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