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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asia: Lausuntopyyntdonne asiassa HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Varsinais-Suomen hyvinvointialue kiittda lausuntopyynndsta ja toteaa kasittelyssa
olevan hallituksen esityksen osalta seuraavaa:

Yleiset huomiot

Hallituksen esityksen taustalla olevat tavoitteet ovat yleisella tasolla kannatettavia,
mutta hallituksen esityksessa ehdotetut muutokset eivat ole oikea keino edistaa
tavoitteiden saavuttamista. Tama koskee niin ehdotettua yksityiskohtaista
hankintamenettelyihin liittyvaa saantelya kuin myos hankintayksikon rakenteisiin ja
toiminnan jarjestamiseen liittyvaa eli sidosyksikditd koskevaa saantelya. Varsinais-
Suomen hyvinvointialueen nakemyksen mukaan esityksella ei saavuteta
kustannussaastoja eika se lisaa kilpailua. Ehdotetusta lakimuutoksesta aiheutuu
mittavia muutoskustannuksia, jotka tulee huomioida hyvinvointialueiden rahoituksesta
paatettaessa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue haluaa nostaa eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle esitettyyn saantelyyn liittyen seuraavat yksityiskohtaiset
huomiot:

1. Sidosyksikkoja koskeva esitetty saantely: esitetty saantely on
epatasmallista mm. soveltamisalan osalta, sisadltaa perusteluilla saatamista
ja siirtymaajat ovat riittamattomat.

2. Sosiaali- ja terveyspalveluiden hankintaa koskeva saantely tulisi sailyttaa
voimassa olevan lain mukaisena tulkintaepaselvyyksien valttamiseksi

3. Esitetty hankinnan keskeyttamista koskeva saantely on
epatarkoituksenmukainen eika tuo lisaarvoa.

Perusteluinaan Varsinais-Suomen hyvinvointialue lausuu seuraavaa:
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1. Sidosyksikoitd koskeva saantely erityisesti sen maaraysvaltaa koskevien
tasmennysten osalta

Yleiset huomiot sidosyksikoitd koskevasta sdantelysta

Esityksen mukaan sidosyksikoille asetettaisiin 10%:n vahimmaisomistus. Varsinais-
Suomen hyvinvointialue huomauttaa, ettd mahdolliset epaselvyydet
yhtiokohtaisessa todellisen maaraysvallan toteutumisessa ovat korjattavissa
hyodyntamailla tehokkaammin nykylainsdadannoéssa jo olevia valvontakeinoja.
On my6s huomioitava, ettéa sidosyksikot toimivat merkittavina hankintayksikkdina ja
noudattavat hankintalain mukaisia kilpailuttamisvelvoitteita tarjoten markkinoilla
toimiville yrityksille nyt jo mahdollisuuden olla osa sitd hankintaprosessia, jolla
sidosyksikkd tuottaa palveluita hyvinvointialueelle.

Olennaista sidosyksikoiden kaytdssa on maaraysvalta ja sen tayttyminen, ei
omistuksen suuruus. Mikali lainsaataja katsoo, etta sidosyksikdiden omistukselle on
valttamatonta asettaa numeerisia ehtoja, tarkoituksenmukaisempaa olisi rajoittaa
ennemminkin omistajien lukumaaraa kuin asettaa omistukselle tietty
vahimmaisprosentti. Talldin valtyttaisiin tarpeettomilta omistusjarjestelyilta ja tdma
mahdollistaisi paremmin muun muassa sen, etta omistuksen suuruus myaétailisi
kunkin osakkaan tuomaa liikevaihtoa. Liikevaihtoihin perustuvaa omistusosuutta
voitaneen useassa tapauksessa pitda omistajien riskien ja vastuunjaon nakdkulmasta
oikeudenmukaisempana omistuksen maaraytymisperusteena. On myds huomioitava,
ettd mikali lainsaadannossa asetetaan vahimmaisomistusvaatimus, se ei valttamatta
vastaa osakkeen tuomaa aanivaltaosuutta.

Ehdotetut lakimuutokset voivat aiheuttaa merkittavia kyberturvariskeja. On
huomioitava, ettd Suomen valtio on arvioinut, etta tekninen tietoturva ja
kyberturvaratkaisut on tarkoituksenmukaista keskittaa yhdelle toimijalle. Kaytannossa
valtio tuottaa kyberturvan pitkalti omana tyona Valtorin toimesta. Hyvinvointialueiden
toiminta on vahintaan yhta kriittista kuin valtion virastojen toiminta eika perustetta
sille, ettd hyvinvointialueiden tulisi toimia toisenlaisella toimintamallilla, ole.
Lakiluonnoksessa esitetyn 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksen seurauksena
hyvinvointialueet joutuvat tekemaan merkittavia omistusjarjestelyja sidosyksikoihin.
Tasta tulee seuraamaan se, etta kriittinen ICT-infra voi jaada vain osalle nykyisista
omistajista, hajautua nykyista useammalle sidosyksikolle tai siirtya
markkinaehtoiseksi ilman, etta kyberturvakontrollit pystytaan jatkossa keskittdmaan
kustannustehokkaasti ja osaava resurssi varmistaen. Tama muodostaa
turvallisuusriskin, jota esitysluonnoksessa ei ole arvioitu.

a) Sidosyksikkosaantelya koskeva soveltamisala on epéatarkka
(yhteisomuodot)

Saaddstekstin (hankintalain 15 § 2 mom.) sanamuoto on hallituksen esityksessa
seuraava:

"Sen lisaksi, mitd 1 momentissa sdadetaan, edellytyksena sidosyksikon
kaytolle on, ettd hankintayksikdn omistusosuus sidosyksikdsta on vahintaan
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kymmenen prosenttia, johon lasketaan omistus sidosyksikdn emoyhtidsta seka
sen tytar- ja osakkuusyhtiista.”

Lakiehdotuksen 15 §:n sanamuodosta ei kdy ilmi, mita yhteisémuotoja
sidosyksikdiden kymmenen prosentin vahimmaisomistusosuusvaatimus
koskee ja onko tietyt yhteisomuodot rajattu sdannéksen soveltamisalan
ulkopuolelle.

Hallituksen esityksen perustelutekstissa todetaan, ettd "omistusosuutta koskeva
vahimmaisvaatimus kohdistuisi ainoastaan sellaisiin sidosyksikoihin, jotka toimivat
osakeyhtibmuotoisena.” Koska vain lakiin kirjatut saéannokset ovat oikeudellisesti
sitovia, eika esitdiden perusteluilla ole samaa velvoittavuutta, lainsdadantovaiheessa
on tarkeaa varmistaa, etta itse sddnnds on sen soveltamisalan osalta yksiselitteinen.

Hyvinvointialueilla on myds muita kuin osakeyhtibmuodossa toimivia sidosyksikkdja.
Varsinais-Suomen hyvinvointialueella on sidosyksikkdomistuksia, jotka eivat perustu
osakeomistukseen. Esimerkkina mainittakoon omistus vakuutusyhtiélain mukaisesta
keskinaisesta vakuutusyhtiéstd (Suomen Keskinainen Potilasvakuutusyhtio), joka
perustuu takuuosuuden omistukseen sekd omistus osuuskuntalain mukaisesta
osuuskunnasta (Biopankkien Osuuskunta Suomi - FINBB), joka perustuu
osuusmaksuun. Lisdksi keskindisessa vakuutusyhtidssa tulee ottaa huomioon, etta
vakuutusyhtitlaissa on erikseen saadetty, miten kunkin osakkaan aanivalta
maaraytyy (vakuutusyhtidlain 5 luvun 9 §).

Kumpikin naista yhteisoista toimii omistajiensa sidosyksikoina inhouse-periaatteella
siten, ettd yhteisdjen tavoitteena ei ole 1ahtdkohtaisesti voiton tuottaminen omistajille,
vaan toimiminen omakustannusperiaatteella. Omistajina olevat hankintayksikét
tavoittelevat erillisena kirjanpidollisena yksikkdna toimivan sidosyksikon kautta
edullisia ja laadukkaita palveluja seka lapinakyvyytta kustannuksiin ja
kustannusrakenteeseen.

Mikali lainsaatajan tarkoituksena on rajata vahimmaisomistusvaatimus
koskemaan pelkastaan osakeyhtiolain mukaisia osakeyhtioita, eika esim.
takuuosuuksiin perustuvia vakuutusyhtioomistuksia, on tarkeaa, etta tama kay
ilmi myos sdadostekstista. Talloin sdannoksessa tulisi kdayttaa osakeomistus-
ilmaisua, esimerkiksi seuraavasti:

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sadadetaan, edellytyksena sidosyksikon kaytoélle
on, ettd hankintayksikdn omistusosuus sidesyksikésta sidosyksikén
osakkeista on vahintdan kymmenen prosenttia, johon lasketaan omistus
sidosyksikdn emoyhtidsta seka sen tytar- ja osakkuusyhtidista.

Mikali lainsaatajan tarkoituksena on, ettd saanndsta sovelletaan myo6s muihin kuin
osakeyhtidlain mukaisiin osakeyhtidihin, sdannodsteksti voi olla hallituksen esityksen
mukainen, mutta mahdolliset yksittaiset soveltamisalapoikkeukset tulisi kirjata
suoraan saannostekstiin.
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b) Sidosyksikkosaantelya koskeva soveltamisala on epatarkka
(konsernirakenteet)

Saaddstekstin (hankintalain 15 § 2 mom.) sanamuoto on hallituksen esityksessa
seuraava:

"Sen lisdksi, mitd 1 momentissa saadetaan, edellytyksena sidosyksikén
kaytolle on, ettd hankintayksikdn omistusosuus sidosyksikdsta on vahintaan
kymmenen prosenttia, johon lasketaan omistus sidosyksikdn emoyhtidsta seka
sen tytar- ja osakkuusyhtioista.”

Lakiehdotuksen 15 §:n sanamuoto jattda avoimeksi, miten lasketaan sdanndksessa
tarkoitettu "omistus sidosyksikén emoyhtidsta seka sen tytar- ja osakkuusyhtidista.”
Lakiehdotuksen esitdissa todetaan, etta “sidosyksikkdad koskevaa kymmenen
prosentin vdhimmaisomistusvaatimusta sovellettaisiin kokonaisarvion perusteella
siten, siiné otettaisiin huomioon emoyhtié ja sen tytér- ja osakkuusyhtiét. Tarkoitus
olisi estéé erilaiset keinotekoiset jérjestelyt, joiden ilmeisené tarkoituksena olisi
kiertdd kymmenen prosentin véhimmaisomistusvaatimusta esimerkiksi siten, etta
omistusosuusehdon vélttdmiseksi sidosyksikké toimisi emoyhtiéné ja omistukset
Jaettaisiin sen pienempiin, tytér- tai osakkuusyhtibihin, tai joissa omistus ketjutettaisiin
muulla tavoin, siten etté kussakin yhtiossé kymmenen prosentin
véhimmdéisomistusehto tayttyisi.”

Saanndksen sanamuoto ja sen esity6t jattavat tosiasiassa tulkinnanvaraiseksi sen,
miten laskennassa on tarkoitettu huomioitavan konserni- ja osakkuusketjun kautta
tulevat omistukset. Hallituksen esityksesta ei ilmene laskentakaavaa tai esimerkkeja,
missa tilanteissa kymmenen prosentin yhteenlaskettu vahimmaisomistusosuus
tayttyy ("vahintdan kymmenen prosenttia, johon lasketaan omistus ---").

¢) Kaanteisia sidosyksikkohankintoja ja sisaryhti6hankintoja koskeva tulkinta

Lain perusteluissa esitetdan hankintalain 15 § pykalan 6 momentin osalta tulkinta,
joka poikkeaa nykykaytanndsta. Perusteluissa esitetty tulkinta muuttaisi kaanteiset
sidosyksikkohankinnat seka sisaryhtiohankinnat sallituiksi vain sellaisissa tilanteissa,
joissa yksi hankintayksikkd omistaa sidosyksikdsta 100 %. Tama ei ilmene
saanndksen sanamuodosta.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue korostaa, etta lainsaatajan on valtettava
perusteluilla sdatamista eikda voimassa olevaa tulkintaa voi muuttaa pelkilla
perusteluilla. Voimassa olevaan tulkintaan tehtavda muutos edellyttaisi
muutosta nimenomaisesti lain sdannokseen. Tama taas edellyttédisi huolellista
valmistelua sekda muutosten vaikutusten arviointia, jota ei ole tehty.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue, PL 52, 20521 Turku
Egentliga Finlands vélfardsomrade, PB 52, 20521 Abo 4 (8)



va I‘h a

17.3.2026

d) Sidosyksikkosaantelya koskevat siirtymaajat ovat liian lyhyet ja epaselvit

Hallituksen esityksessa esitetyt 15 §:n siirtymaajat ovat aivan liian lyhyet.
Siirtymaaikojen tulee olla realistisia, ei kohtuuttomia. Varsinais-Suomen
hyvinvointialue pyytaa lainsaatajaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta vaativien
hankintojen valmisteluun ja toteutukseen kuluu aikaa yleensa noin 12-24 kuukautta.
Lainvoimaisten hankintapaatosten jalkeen on vield palveluiden kayttéonottovaihe,
jolla varmistetaan palveluiden hallittu siirtyma palveluntuottajalta toiselle, mukaan
lukien mahdolliset liikkeen luovutukset henkildstdineen. Maarittelemalla riittavan
pitkat siirtymaajat varmistetaan se, etta lainsaadannon edellyttdmat muutokset
kyetaan toteuttamaan hallitusti ja hyvinvointialueiden riskeja pienentden. Sdannosta
tulisi korjata siten, etta siirtymaaika on vahintaan kolme vuotta.

Lakiehdotuksen esitdissa sidosyksikdiden vahimmaisomistusta ja olemassa olevien
sopimusten kayton paattamista koskevaan saantelyyn on ehdotettu vaiheittaista
voimaantuloa.

Lain esitdissa todetaan:

"Ehdotuksen mukaisesti sellaisiin sidosyksikdihin, joiden paaasiallisena tarkoituksena
olisi tuottaa lakisaateisia valittomasti henkea ja terveytta yllapitavia terveydenhuollon
palveluja tai terveydenhuoltolaissa mainittuja terveydenhuollon keskitetyn
erikoisosaamisen palveluja tai tallaisten palvelujen tuottamiseen vélittémasti liittyvia
ICT -jarjestelmia, kuten erilaisia asiakas- ja potilastietojérjestelmid seka
toiminnanohjausjarjestelmia tai sahkodisen asioinnin palveluja, sidosyksikdiden
omistusosuutta koskevaa vaatimusta sovellettaisiin 1. paivasta lokakuuta 2029 lukien.”

seka

"Pidemman siirtymaajan piiriin kuuluva sidosyksikko voisi tuottaa myos lakisaateisten
perus- ja erikoissairaanhoidon tai suunterveyden palvelujen tuottamiseen valittémasti
liittyvid ICT-jarjestelmid kuten tietojenkasittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta
tietojenkasittelysta koostuvaa kokonaisjarjestelya. Naita voisivat olla esimerkiksi
erilaiset asiakas- ja potilastietojarjestelmat seka toiminnanohjausjarjestelmat. Tallainen
sidosyksikko ei kuitenkaan voisi tarjota 15 §:n sidosyksikkdsaantelyn nojalla
omistajilleen teknisia tukipalveluita kuten siivous, ruokahuolto tai taloushallinnon
palveluja tai yleisid perustietotekniikan palveluja. Perustietotekniikan palveluita ovat
muun muassa tyontekijoiden laitteet, mobiililiittymat ja toimisto-ohjelmistot ja naille
tarjottava tuki seka tietoturvapalvelut.”

Lain esitdissd mainittu 1.10.2029 tarkoittanee paivamaaraa 1.7.2029.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen IT-tietojarjestelmiin liittyen lain
sanamuodosta tai sen perusteluista ei kay yksiselitteisesti ilmi, miten lainsaataja
edellyttaa toimittavan sellaisessa tilanteessa, jossa sidosyksikkd tuottaa
hankintayksikolle seka terveydenhuollon palveluiden tuottamiseen valittomasti liittyvia
IT-tietojarjestelmia etta perustietotekniikan palveluita. Naiden taustalla on useimmiten
kysymys sidosyksikon tuottamasta IT-kokonaistuotantoratkaisusta, jota koskeva
uudelleenjarjestely mahdollisine kilpailutuksineen tai omistusjarjestelyineen tulisi
voida toteuttaa yhdella kertaa ja siten pidemman siirtymaajan puitteissa.
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Varsinais-Suomen hyvinvointialue katsoo, etta siirtymasaannosta tulisi korjata
kuulumaan seuraavasti:

Taman lain 15 §:n 2 momenttia sovelletaan 1 paivasta heindkuuta 2027 2029.
Mainittua momenttia sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivasta heinakuuta 2029 2031
sellaisiin sidosyksikdihin, joiden paaasiallisena tarkoituksena on tuottaa lakisaateisia
valittémasti henkea ja terveytta yllapitavia terveydenhuollon palveluja tai
terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitettuja terveydenhuollon keskitetyn
erikoisosaamisen palveluja taikka naiden palvelujen tuottamiseen tarkoitettuja
tietojarjestelmia tai téllaisten tietojdrjestelmien ja perustietotekniikan palveluiden
yhdistelmia.

Taman lain 15 §:n 2 momentissa sdadetysta edellytyksestd sidosyksikon kaytolle
rippumatta hankintayksikko voi tehda uusia mainitussa pykalassa tarkoitettuja
maaraaikaisia sopimuksia sidosyksikkdnsa kanssa 30 paivaan syyskuuta 2026. Naiden
sopimusten voimassaoloaika voi olla korkeintaan yksi vuosi.

Sidosyksikot ovat kilpailuttaneet merkittdvan maaran toimintaa tukevia sopimuksia eri
markkinatoimijoiden kanssa. Muutokset sidosyksikdon omistuspohjassa ja sita kautta
pienentyvat palveluvolyymit johtavat sidosyksikon ja yksityisten markkinatoimijoiden
valisten sopimusten muuttamiseen ja todennakdisesti ennenaikaiseen
irtisanomiseen.

Kustannusten kasvua ja mahdollisia yksityisoikeudellisia sopimusriita-asioita
ja sanktioita tulisi pyrkia valttamaan. Pidempaa siirtymaaikaa puoltaa osaltaan
se, etta sopimusten muutokset ja uudelleen kilpailutukset on pystyttiava
toteuttamaan suunnitelmallisesti ja hallitusti.

2. Sosiaali- ja terveyspalveluiden hankintoja koskeva luku tulee sailyttaa
omanaan

Sosiaali- ja terveyspalveluiden hankintaa koskevan hankintalain luvun 12
yhdistaminen kansallisia hankintoja koskevaan lain lukuun 11 ei ole hallituksen
esityksessa esitetylla tavalla kannatettava tai tarkoituksenmukainen.
Esityksessa kuvattu yhdistamistapa on sekava ja aiheuttaa mahdollisia
soveltamisongelmia.

Soveltamisen nakoékulmasta erilliset luvut kansallisille hankinnoille seka sosiaali- ja
terveyspalveluiden hankinnoille ovat edelleen perusteltuja. Paluu vuoden 2007
hankintalain systematiikkaan ei ole kannatettava, silla liitteen E mukaisien
hankintojen tausta on EU:n hankintadirektiiviss3, toisin kuin kansallisia hankintoja
koskevan saantelyn. Ehdotetun systematiikan muutoksen hankaluus on nahtavissa
uuteen lukuun 11 sisaltyvista pykalatason muutosehdotuksista (§:t 101, 101b, 102,
105, 106), joissa joudutaan monelta osin yksiléimaan, mita lainkohtia milloinkin tulee
soveltaa. Soveltamisen nakékulmasta muutos on monimutkainen ja se tulee
aiheuttamaan ongelmia kaytannon soveltamistilanteissa.

Selkedampaa olisi sailyttda nykyisen lain voimassa oleva luku 12 sellaisenaan
olemassa ja tehda siihen tarvittavat viittaukset esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislakiin (612/2021).
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3. Hankinnan keskeyttamista koskeva esitetty saantely

Esityksessa 125 §:n 1 momenttia muutettaisiin hankinnan keskeyttamista koskevalta
osalta siten, ettd avoimena menettelyna toteutettu hankinta tulisi keskeyttaa, jos
hankintayksikké saa tarjouskilpailussa vain yhden tarjouksen. Mikali hankintayksikko
haluaisi edelleen tayttda hankintatarpeen julkisena hankintana, tulisi jarjestda uusi
tarjouskilpailu. Hankintamenettely olisi uusittava vain kerran.

Esitys ei ole hyvinvointialueen ndkdkulmasta kannatettava. Kaytannéssa ehdotus
lisaa hallinnollista taakkaa ja mahdollisesti pitkittaa kilpailutusprosesseja ja
synnyttaa uusia valitusperusteita. Kaytanndssa yhden tarjouksen saaminen
kilpailutuksessa ei useinkaan johdu hankintayksikdn toimenpiteista, vaan
markkinatilanteesta ja -tarjonnasta. Esimerkiksi sairaalaymparistdon liittyvien
hankintojen osalta markkinoilla saattaa olla vain kaksi relevanttia tarjoajaa, joista
toinen saattaa jattaa syysta taikka toisesta tarjoamatta tarjouskilpailussa.
Innovatiivisten hankintojen edistamisen nakdkulmasta yhden tarjouksen pakollinen
hylkdaminen ei johda oikeaan lopputulokseen, koska ko. tilanteissa yksi tarjous tulisi
olla mahdollista hyvaksya. Naissa tilanteissa kilpailutuksen uusiminen ei tuo mitdan
lisdarvoa aiempaan prosessiin.

Lopuksi

Saantelya lisdamalla ei lahtdkohtaisesti saavuteta saastoja. Pakollisten
kilpailutusprosessien velvoitteiden lisddminen voi vaikuttaa kdytanndn tasolla
negatiivisesti niilla tavoiteltuihin padmaariin, jos hankintoja tekevien tahojen resurssit
kohdentuvat vain sdantelyn noudattamisesta selviytymiseen. Kansallisella tasolla
olisi toivottavaa keskittya velvoittavan saantelyn sijaan neuvonnan ja tuen
tarjoamiseen hankintayksikoille, hyvien kdytantéjen ja toimintamallien
levittamiseen seka uusien, vaikuttavuutta lisaavien toimintamallien
kehittamiseen. Saastdjen ja kilpailun osalta hankintayksikdille tulisi tarjota laajemmin
erilaista menettelyvalikkoa siitd, minkalaisilla mekanismeilla kilpailua voidaan
yksittaisissa hankintatilanteissa lisata. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on jo tehnyt tasta
toivotunlaisia avauksia hyvinvointialueiden osalta. Tata ty6ta olisi toivottavaa jatkaa.

Lainsdadannon arviointineuvosto kiinnitti omassa lausunnossaan huomiota siihen,
etta esitys on viimeistelematon. Varsinais-Suomen hyvinvointialue toteaa, etta esitys
on edelleen puutteellinen ja siina on seka kirjoitus- etta asiavirheita. Lain
soveltaminen esitetyssa muodossa tulee johtamaan moniin ongelmiin myos naiden
virheellisyyksien osalta.

Loppuun Varsinais-Suomen hyvinvointialue painottaa, etta erityisesti
sidosyksikoiden rakenteisiin ja omistusosuuksiin liittyen koskevista
jarjestelyista aiheutuu mittavia muutoskustannuksia, jotka tulee huomioida
hyvinvointialueiden rahoituksesta paatettaessa.
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VARSINAIS-SUOMEN HYVINVOINTIALUE

Varsinais-Suomen hyvinvointialue, PL 52, 20521 Turku
Egentliga Finlands vélfardsomrade, PB 52, 20521 Abo 8 (8)



