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Suomen Pankin asiantuntijalausunto asiaan K 23/2025 vp Valtiontalouden
tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan

raportti 2025

1 Suomen talouden ja julkisen talouden nakyma

VTV:n suhdannetilannetta kuvaavan lampdkartan mukaan suhdannetila oli syk-
sylla 2025 edelleen viilea ja heikko, mutta parantumisen merkit olivat lisdanty-
neet kesan ja alkusyksyn mittaan. Samaan suuntaan viittasivat kokonaistaloudelli-
set ennusteet.

Suomen Pankin joulukuun 2025 ennusteen mukaan Suomi toipuu taantumasta
hitaasti. Vaikka vienti on pitdnyt pintansa kauppa- ja geopoliittisista jannitteista
huolimatta, epavarmuus maailmantalouden nakymista hillitsee viennin kasvua.
Yksityinen kulutus elpyy hitaasti, silld luottamus talouteen on heikkoa. Vahvaa
kasvua ei kuitenkaan ole nakopiirissa. Ennusteen mukaan tana vuonna talous kas-
vaa 0,8 % ja vuosina 2027-2028 noin 1,5 %. Yhdenmukaistetulla kuluttajahintain-
flaatiolla mitattuna inflaatio pysyy ldhivuosina alle 2 prosentissa.t

Kasvuennusteeseen liittyvat riskit ovat padasiassa alasuuntaisia geopoliittisten ja
kauppapoliittisten huolien vuoksi. Alasuuntaisia riskeja on toteutunut alkuvuoden
aikana uusien tullikdanteiden ja Lahi-idan sodan muodossa.

Suomen Pankin joulukuun ennusteen mukaan verotulojen kasvu oli vaimeaa
vuonna 2025. ALV-korotusten vaikutusta painaa yksityisen kulutuksen heikkous.
Vilittémien verojen kasvu hidastuu vuonna 2026 ansiotuloveron kevennyksen ja
vuonna 2027 yhteiséveron alennuksen vuoksi. Kokonaisuudessaan julkisen sekto-
rin tulokehitys jaa vaatimattomaksi suhteessa menojen rakenteelliseen kasvuun
menoleikkauksista huolimatta. Vaikka suhdanne vahvistuu, julkinen talous sailyy
syvasti alijadmaisena.

Suurten alijaamien vuoksi velkasuhde kasvaa edelleen ja on jo kuluvana vuonna
Iahelld 90 prosenttia. Valtion ja paikallishallinnon alijaamat kasvattavat edelleen
velkaa. Velkaantumistrendi on huolestuttava, kun ikdsidonnaisten hoito- ja hoiva-
menojen seka puolustusmenojen kasvupaine on tiedossa, julkisen velan korko-
menojen kasvu kaventaa finanssipolitiikan liikkkumavaraa.

1 Suomen Pankki julkaisee BKT-, tydttémyys- ja inflaatioennusteen paivityksen 24.3.2026.
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2 Finanssipolitiikan linja
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Finanssipolitiikan mitoitusta voidaan arvioida monella tavalla. Yksi tapa on arvi-
oida julkisyhteis6jen suhdannekorjatun perusjaaman tasoa tai sen muutosta. Toi-
nen mahdollisuus on tarkastella tuloja ja menoja koskevia finanssipoliittisia paa-
toksia ja niiden vaikutusta rahoitusasemaan.

VTV arvioi, ettd ym. mittareilla finanssipolitilkka muuttuu kiristavaksi vuosina
2025-2026. Suomen Pankin julkisen talouden arvion mukaan finanssipolitiikka
kiristyi vuonna 2025, kun talouskasvu ei vauhdittunut odotetusti, mutta sopeu-
tustoimet toteutettiin suunnitellusti. Ennusteen mukaan vuosina 2026—2028 fi-
nanssipolitiikka ndyttda sen sijaan melko neutraalilta, kun talouskasvun ennakoi-
daan hiljalleen vahvistuvan.

Julkisen velkasuhteen ennustetaan vakautuvan valiaikaisesti vuonna 2027, mutta
jatkavan kasvuaan sen jalkeen. Viliaikaisen vakautumisen taustalla on erityisesti
Valtion eldkerahaston vuotuisen tuloutuksen kasvattaminen ja kertaluonteinen
lisdtuloutus seka ARA-korkotukilainojen myontévaltuuden muutokset. Nama
muutokset pienentdvat velkasuhdetta vuonna 2027, mutta eivat vaikuta julkisen
talouden alijaamaan. Kestava velkasuhteen aleneminen perustuu kuitenkin juuri
alijgdmien pienenemiseen.

Myds Suomen Pankin julkisen talouden arvion velkakestavyysanalyysit osoittavat,
ettd annetuilla kasvuennusteilla velkaantumistrendin muuttaminen vaatii julkisen
talouden merkittavaa lisasopeuttamista. Talla hetkella puolustusmenojen kasvat-
tamista rahoitetaan velalla, mutta pidemmalla aikavalilla menojen kasvattaminen
taytyy tehda vahentdmalla julkisia menoja toisaalla ja/tai lisddmalla verotuloja.?

3 EU:n finanssipolitiikan sadnn6t ja kotimaisen saannéston uudistaminen

EU:n budjettikehysdirektiivi edellyttaa finanssipolitiikan sadantojen kirjoittamista
kansalliseen lakiin. Suomessa aiemmin voimassa ollut ns. fipo-laki (869/2012) ei
vastannut vuonna 2024 uudistetun EU-sdantékehikon vaatimuksiin.

Valtiovarainministeri6 julkaisi heindkuussa 2025 luonnoksen laiksi Suomen julki-
sen talouden hoitamisesta. Eduskunnassa muodostettu parlamentaarinen tyo-
ryhma muokkasi lakiehdotusta siten, ettd sen taakse saatiin riittavan laaja edus-
kuntapuolueiden tuki. Parlamentaarisessa prosessissa jdi sangen niukasti mahdol-
lisuutta vaihtoehtoisten toteutustapojen arviointiin. Annettuna kokonaisuuden
monimutkaisuus tata voi pitda ongelmana. Toisaalta kansallisen kehikon keskei-
set osat tulevat voimaan vasta 2030-luvulla, joten lain soveltamisen alkuvai-
heessa tavoitteenasettelu seuraa kdytannossa EU-lainsdaadannosta tulevia

2 Suomen Pankin julkisen talouden arvio, https://www.eurojatalous.fi/fi/2025/6/tavoitteista-toimiin/
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velvoitteita. Lisaksi parlamentaarisen tydryhman yhtena tehtavana on arvioida
julkisen talouden hoitamista koskevan lainsaadanndn muutostarpeita.

Pysyva parlamentaarinen tyoryhma vahvistaa edellytyksia pitkajanteiseen ja vas-
tuulliseen finanssipolitiikkaan. Yksi syy tdhan on se, etta erilaisiin indikaattoreihin
(rahoitusasema, velkasuhde) liittyy aina jollakin tavalla se riski, etta niihin pyri-
tdan vaikuttamaan epatarkoituksenmukaisella tavalla. Parlamentaarinen yhteis-
ymmarrys tavoitteesta pienentaa osaltaan tata huolta.

Annettuna Suomen julkisen talouden heikko nakyma, on hyva, etta lainsaadan-
ndssa vahvistettiin finanssipolitiikan kotimaisia valvontaprosesseja ja -instituuti-
oita. Uuteen finanssipolitiikan saantokehikkoon liittyy kolmivaiheinen korjausme-
kanismi. Ensimmadinen vaihe perustuu itsendisen kansallisen finanssipolitiikan val-
vojan vahintddn vuosittaiseen arvioon vaalikauden rahoitusasematavoitteen saa-
vuttamisesta, valtioneuvoston toimenpiteista ja julkisen talouden rahoitusase-
masta kuluvana ja seuraavana vuonna. Tama vaihe koskee JTS:ssa maariteltya
kansallista rahoitusasematavoitetta. Jos valvoja katsoo, ettei mahdolliselle poik-
keamiselle rahoitusasematavoitteesta ole hyvaksyttavaa perustetta, se esittaa
arvionsa tarvittavien korjaavien toimien laajuudesta ja aikataulusta.

Valvonnan parlamentaarinen seuranta on tdrkea osa kansallista finanssipolitiikan
arviointia. Kansallista korjausmekanismia tukee se, etta valvojan kertomus anne-
taan eduskunnalle vuosittain helmikuun loppuun mennessa. VTV:n raportissa
suhtaudutaan epaillen korjausmekanismin kansallisen osan vaikuttavuuteen ver-
rattuna EU-padatoksiin nojaaviin osiin. Tama arvio vaikuttaa perustuvan siihen,
ettd EU-lainsaadantd6on nojaavat osat ovat muodollisesti velvoittavampia (esim.
taloudelliset sanktiot ovat mahdollisia) kuin korjausmekanismin kansallinen osa.
Viela ei kuitenkaan ole selvaa, milla tavalla uutta EU-kehikkoa tullaan sovelta-
maan. Onkin mahdollista, etta sitoutuminen kansalliseen kehikkoon voi olla tosi-
asiallisesti vahvempaa parlamentaarisen tyéryhman kautta.

Kansallisiin lisdvaatimuksiin perustuvista ehdoista voidaan poiketa valiaikaisesti
poikkeuksellisissa kriisitilanteissa. Tata kokonaisuutta selkeytettiin huomattavasti
syksyn parlamentaarisen prosessin aikana. On jarkevaa, ettei sdadannoista pideta
kiinni, jos jo rahoitusasematavoitetta asetettaessa tiedetdan, etta tilanne on
poikkeuksellinen. Mutta toisaalta erityisesti korkeasuhdanteessa voi olla mahdol-
lista lisata pysyvida menoja ja silti saavuttaa rahoitusasematavoite, mika voi kos-
tautua heikommassa suhdannetilanteessa. VTV kiinnittda tahan asiaan perustel-
lusti huomiota ja esittaa, ettd poikkeuksellisen hyvat olosuhteet tulisi hyddyntaa
julkisen talouden vahvistamiseen. On hyva, ettd myods parlamentaarinen ty6-
ryhmi esitti ensimmaisessa raportissaan, ettd nain tulisi toimia.?

3 Julkisen talouden ylivaalikautinen tavoite 2027-2033, Valtioneuvoston julkaisuja 17/2026.
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4 EU:n finanssipolitiikan poikkeuslauseke luo tilaa puolustusmenojen kasvattamiselle

Ecofin-neuvosto paatti kevaalla 2025 EU:n finanssipolitiikan sdantdjen joustoista,
jotka mahdollistavat puolustusmenojen kasvattamisen rikkomatta EU:n finanssi-
politiikan sdantoéja. Liikkkumavaraa puolustusmenoihin annetaan 1,5 % suhteessa
BKT:hen verrattuna puolustusmenojen tasoon vuonna 2021. Suomen puolustus-
menot olivat 1,2 % suhteessa BKT:hen vuonna 2021. Puolustusmenopoikkeus an-
taa siis tilaa kasvattaa puolustusmenot 2,7 prosenttiin vuoteen 2028 mennessa.

Puolustusmenot tulevat kasvamaan myds vuoden 2028 jalkeen, joten menojen
rahoittaminen on iso haaste myds EU-lainsdadannon poikkeusjakson jalkeen. Vel-
kakestavyyden varmistamiseksi julkisia menoja ja verotusta tulisikin sopeuttaa
kasvavat puolustusmenot huomioiden jo poikkeuslausekkeen voimassa ollessa.

5 limasto- ja finanssipolitiikka

Jakelu

IImastonmuutos aiheuttaa merkittavia riskeja hyvinvoinnille ja talouden toimin-
nalle, mutta myos julkiselle taloudelle. limastoriskien ja ilmastotoimien tietopoh-
jan parantaminen onkin tarkeda paitsi padstovahennysten kustannustehokkaan
kohdentamisen myds julkisen talouden vaikutusten kannalta.

EU:n paastdkaupan ansiosta Suomen fossiiliset ja prosessiperadiset paastot ovat
vahentyneet selvasti. Suomen maankayttosektorin nettonielun kehitys sen sijaan
on ollut painvastainen. Suomi onkin jadmassa huomattavasti maankayttosektorin
paastotavoitteesta vuosina 2021-2025. Maankayttdsektorin nettonielun piene-
nemista voi pitda merkittavana ongelmana, koska Suomen ilmastostrategia ra-
kentuu osittain juuri hiilinielujen varaan. Kustannustehokkuuden kannalta tarkea
valine on EU-maiden valinen paastoyksikoiden kauppa. Sen avulla paastdévahen-
nykset voidaan toteuttaa sielld, missa ne ovat halvimpia, mika vahentaa julkiselle
taloudelle aiheutuvia kustannuksia.

On hyva, ettd VTV nostaa esille raportissaan tahan liittyvat julkisen talouden ris-
kit. Maankayttosektorin alijdaman valtiontaloudelliseen merkitykseen liittyy huo-
mattavaa epavarmuutta johtuen paastoyksikdiden laajasta hintahaarukasta. Joka
tapauksessa eri vaihtoehtojen kustannuksia ja niiden kohdentumista tulee arvi-
oida kattavasti kustannustehokkaan ja oikeudenmukaisen kokonaisuuden 16yta-
miseksi.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta



