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Eduskunnan tydelamé- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Verohallinnon Asiak-
kuusyksikodltd asiantuntijalausuntoa valiokunnan omassa asiassa HE 21/2026 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle ty6perdista hyvaksikayttéa koskevan lainsaadan-
noén muuttamiseksi. .

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd antaa asiassa oman lausunnon.

Verohallinnon Asiakkuusyksikdn harmaan talouden torjunta lausuu asiassa kunni-
oittaen seuraavaa:

Hallituksen esityksen vaikutukset ty6peraisen hyvaksikayton tunnistamiseen ja selvitta-
miseen, uhrin oikeusasemaan ja rikosoikeudellisen vastuun kohdistumiseen

Hallituksen esityksessa kuvataan kattavasti tyoperéaisen hyvaksikaytén tutkinnassa
ja rangaistuskaytanndssa nykytilassa sovellettavia rikoksia ja niiden tunnusmerk-
keja. Eri rikosnimikkeilla suojataan eri oikeushyvaa. Esimerkiksi rikoslain 36 lu-
vun petosta ja kiskontaa koskevissa rikosnimikkeissa suojattava oikeushyva on
henkilon taloudellinen etu, kun taas rikoslain 47 luvun kiskonnan tapaisessa ty6-
syrjinnassa suojan kohteena on yhdenvertaisuus ja rikoslain 25 luvun ihmiskaup-
paa koskevalla saannoksilla suojataan vapautta ja itsemaaraamisoikeutta. Ny-
kytilan haasteet voimassa olevan sdantelyn soveltamisessa tuodaan hyvin ja kat-
tavasti esiin.

Hallituksen esityksessa ehdotetut muutokset rikosnimikkeiden, oikeushenkilon ran-
gaistusvastuun, liikketoimintakiellon seka poliisin pakkokeinolain osalta ovat kanna-
tettavia. Muutoksilla pyritaan selkeyttdma&én teon rangaistavuutta ja varmistamaan
tutkinnan onnistuminen.

Kuten hallituksen esityksestakin kay ilmi tydperaisen hyvaksikayton uhrin asema
rikostutkinnassa ja avun saannissa eroavat nykytilassa merkittavasti ihmiskaupan
uhrin tilanteesta. Ehdotetut muutokset eivat kavenna ihmiskauppaa koskevan
saantelyn soveltamista tai ihmiskaupan uhrin oikeusturvaa. Lausuntopalautetta
koskevassa osiossa todetaan, etta tydperdisen hyvaksikaytdén uhrin auttamista ja
oikeusturvaa koskevan sdantelyn muuttaminen merkitsisi laajempaa uudistusta,
eikd niihin ehdoteta muutoksia tédssd hallituksen esityksessa. Uhrin asemaa ja
avunsaantia voi kuitenkin olla syyta tulevaisuudessa arvioida, koska niilla voi olla
vaikutusta paitsi rikosten ilmituloon myds rikosprosessin lopputulokseen.
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Tyodntekemisen muutos ja sen vaikutukset ty6peraista hyvaksikayttoa koskevaan ilmi-

00n

Tyontekemisen muutos, jossa tyotd tehdaan enenevassa maarin toimeksiantosuh-
teessa perinteisen tydsuhteen sijaan, on kasvanut niin laajaksi ja eri toimialat kat-
tavaksi, etta silla alkaa olla selkeité yhteiskunnallisia vaikutuksia. Ty6ta koskevan
sopimussuhteen luonne vaikuttaa osapuolten oikeuksiin, velvollisuuksiin ja vastui-
siin niin sopimussuhteen sisalla kuin sen ulkopuolellakin. Tydlainsd&ddannfssé so-
pimussuhteen heikomman osapuolen (tyontekijd) suojaksi sdadetadn vahim-
maisehdoista, joista poikkeaminen ei ole sallittua. Toimeksiantosuhteessa tytsken-
telyn osalta ei ole vastaavaa suojaa vaikka tosiasiassa ty6ta tekevan asema sopu-
musneuvotteluissa ja tosiasiallinen vaikutusmahdollisuus sopimuksen ehtoihin ei-
vat eroaisi tydntekijasta. Kaytanndssa tyota koskevan sopimussuhteen luon-
netta muuttamalla on mahdollista sopia tydlainsdadantéoa heikommista eh-
doista ja ehdoista, jotka ovat merkittdavassa epdsuhdassa osapuolten valilla.

Tyontekemisen muutoksen my6ta tyotd koskevat sopimukset siséltavat enene-
vassa maarin tunnusmerkkeja seké tydsuhteesta ettd toimeksiantosuhteesta. Val-
vovan viranomaisen on ratkaistava sopimussuhteen luonne voidakseen arvi-
oida lakisdateisten velvollisuuksien kohdistumisen osapuolten valilla ja nii-
den noudattamisen. Muutoksenhaku prosessit viranomaisten paatoksista kesta-
vat usein vuosia ja paatokseen tyytyméaton tavallisesti muuttaa sopimuksen siséltoa
tassa valissd. Muutos sopimuksen ehdoissa tai olosuhteissa aiheuttavat tarpeen
arvioida sopimussuhteen luonne uudelleen. Sopimussuhteen luonteen arviointi
koskeva oikeuskaytantd on paitsi sektorikohtaista, se myds nopeasti vanhene-
vaa.

Kuten hallituksen esityksessékin todetaan useassa kohdassa, tyOperaisessa hy-
vaksikaytossa kaytetaan tyota tekevan osapuolen ymmartamattomyytta, osaamat-
tomuutta ja tietamattomyytta hyvaksi. Valvonnan yhteydessa havaitaan enene-
vassa maarin tilanteita, joissa tyota tekeva ei ole tietoinen sopimussuhteen
luonteesta tai siind tapahtuneesta muutoksesta. Elinkeinonvapaus on yksilon
perusoikeus, joten yrittdjyyden pitdisi olla tydta tekevan valinta, ei tybvoimaa kayt-
tavan keino hallita riskia tai valttaa lakisaateisia velvollisuuksia. Kun lakisaateisia
velvollisuuksia siirretdan sopimusteknisesti tydnantajalta tyontekijalle, lahtevat kil-
pailuneutraliteetti ja tydmarkkinat vaaristymaan. Tydvoimaan liittyvaan kustannus-
saastoon perustuva tyontekemisen muutos vaikuttaa valillisesti myds yhteiskunnan
talouteen, kun veronalaisen tulon ja lakisdateisten sosiaalivakuutusmaksujen
maara alenevat. Sopimussuhteen luonne vaikuttaa myos tyésuojeluviranomaisen
toimivaltaan, joka ei voi kohdistaa valvontaa toimeksiantosuhteessa tehtavaan tyo-
hon. Viranomaisen valvonnan kohdistuminen vaikuttaa paitsi tapausten ilmituloon,
myos toimeksiantosuhteessa tapahtuvan tydperaisen hyvaksikaytdén tunnistami-
seen ja havaitsemiseen.

Lausuntopalautteessa on kiinnitetty huomiota ehdotettujen sddnndsten soveltamis-
kysymyksiin koskien keinotekoista yrittajyyttd. Ehdotettujen sdénndsten soveltami-
sen kiinnittdminen tydsopimuslain 1 luvun 1 8:ssd saadettyjen tydsuhteen tunnus-
merkkien tayttymiseen kaventaa niiden soveltamisalaa, jattden osan haavoittu-
vassa asemassa olevista, samanlaisissa olosuhteissa tydskentelevistéa soveltamis-
alan ulkopuolelle. Tyota koskevan sopimussuhteen luonne rajoittaa tyésuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaa, mutta sen ei pitaisi rajoittaa rikosoikeudellisen vastuun
kohdistumista tyOperusteisessa hyvéksikayttssa. Ottaen huomioon tydntekemisen
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muutoksen vaikutuksen ty6téa koskevan sopimusuuhteen luonteen maarittdAmiseen
ja arviointiin, uhrin asemaan ja oikeusturvaan, seka tyoperaisen hyvaksikaytén vai-
kutukset elinkeinoelaman kilpailuneutraliteettiin ja tydmarkkinoihin, tulisi tydperus-
teisen hyvaksikayton tutkinnan ja siihen liittyvien rikosoikeudellisten seuraamusten
olla yhtenevét ja sopimussuhteen luonteesta riippumattomat.
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