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Eduskunnan tydelaméa- ja tasa-arvovaliokunnalle

Asia

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon lausuma asiassa: HE 21/2026 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle tydperaista hyvaksikayttoa koskevan lainsdaddannon
muuttamiseksi https://www.eduskunta.fi/pdf/HE+21/2026

Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myo6h. selvitysyksikkd) lausuu har-
maan talouden torjunnan nakokulmasta ja kannattaa tyoperdisen hyvaksikayton
sanktioinnin kehittamista hallituksen esityksen mukaisella tavalla. Sanktiointia kehit-
tamalla voidaan saavuttaa vaarinkaytoksien ennalta estavyytta.

Perustelut

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia, liiketoimintakiellosta annettua lakia, pakkokeino-
lakia, julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annettua lakia, vesi- ja energiahuollon,
likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
annettua lakia, julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettua lakia, rikosrekisterilakia,
palkkaturvalakia, tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia seka yhdenvertaisuuslakia.

Selvitysyksikon mukaan tydperainen hyvaksikaytto ja alipalkkaus aiheuttavat kilpailuhaittaa yrityk-
sien valisessa kilpailussa, kun tyontekijoille ei makseta asianmukaisia korvauksia. Sanktioiden tiu-
kentaminen rikoslain saadoksia kehittamalla seka laajentamalla liiketoimintakieltolain soveltamista
ovat kannatettavia terveen kilpailun ja vaarinkaytoksien ennalta estdmisen nékdkulmasta. Pakko-
keinolakiin tehtavat muutokset puolestaan mahdollistavat rikostorjuntaviranomaisille nykyista pa-
remmat edellytykset rikoksien paljastamiseen.

Tyoperdisellda hyvaksikaytolla ja alipalkkauksella on vaikutusta myés yhteiskunnan rahoituspoh-
jaan. limidselvityksemme (5/2020 Ulkomaalaisten alipalkkaus harmaan talouden ilmiénd Suo-
messa — oikeustapausanalyysi) mukaan alipalkkauksella tarkoitetaan tilannetta, jossa tyontekijalle
maksetaan yleissitovaa tydehtosopimusta pienempaa palkkaa. Alipalkkaus on yksi vélillisen har-
maan talouden muoto. Alipalkkaustapauksiin saattaa liittya myds muuta vilpillistd toimintaa. Har-
maa talous ilmenee epasuorasti siten, etta maksettaessa tyontekijalle liian pienta palkkaa, tilitetaan
myos pienempi maara veroja ja sosiaalivakuutusmaksuja. Laskennallinen maksamatta jaava osuus
on pois yhteiskunnan rahoituksesta ja tyontekijan elékekertymdastd. Hyotyjand on vaarintoimiva
tydnantaja, joka saa tydsuorituksen laillista hintaa halvemmalla. My6s muut selvityksen havainnot
mm. voimassa olevan rikoslain tulkinnan haasteista tukevat hallituksen esityksen tavoitteita.
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Yksi tyOperaisen hyvéaksikaytén muoto on valeyrittdjyys, jossa tydsuhteista tyota siirretaan yritta-
jyydeksi taloudellisen hyédyn saavuttamiseksi. Valeyrittdjyydessa kierretaan tyo-, sosiaali- ja ve-
rolainsaadannon velvoitteita ja siirretdén vastuuta pois oikealta tytnantajalta. Sopimuksissa hin-
noittelu voi vastata tyontekijan palkkatasoa, jolloin elinkeinotoiminta ei ole kannattavaa eika vas-
taa reiluja tydelaman pelisdantoja ja tydkorvauksesta ei edes ole mahdollista maksaa kaikkia laki-
saateisia maksuja. Uusia hallituksen esityksen mukaisia rikosnimikkeita "kiskonta tytelamassa”
tullaankin soveltamaan mita todennékdisemmin pian lain voimaantulon jalkeen valeyrittgjyystilan-
teissa. Viranomaisten yhteinen harmaa talous & talousrikollisuus www.harmaa-talous-rikollisuus.fi
tilannekuvasivusto sisaltda tytelama- ja tasa-arvovaliokunnan tehtéavien kannalta paljon infor-
maatiota tyoperaisen hyvaksikayton vaikutuksista seké valvontaviranomaisten torjuntatilastoista.

Pidamme kannatettavana myds hankintalainsdadantoon pakollisten esteperusteiden laajentamista
koskemaan “kiskonta tydelamé&ssa” rikosnimikkeita. Yhteiskunnan varojen kayttoon liittyy riskeja
sekd harmaan talouden etté tyoperaisen hyvéksikayton ja alipalkkauksen nakokulmasta. limiselvi-
tyksen (9/2025 Harmaan talouden toimijat julkisissa hankinnoissa) mukaan hankintalainsaadanto
toimii harmaata taloutta ennalta estavalla tavalla, mutta harmaan talouden toimijat ovat silti voitta-
neet julkisia kilpailutuksia halvimmilla hinnoillaan. Yksi hankintalainsdddannon kehittdmisalueista
on se, etta pakolliset esteperusteet kattavat nykyisin vain osan taloudelliseen toimintaan liittyvista
talousrikoksista. Pidamme siksi kannatettavana "kiskonta tyfelamassa” sadnnoksen lisddmista ta-
man lain valmistelun yhteydesséa hankintalain pakollisiin esteperusteisiin seka vastaavan saannok-
sen lisddmista julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettuun lakiin.
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