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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
StV@eduskunta.fi

Viite: Lausuntopyyntonne 13.03.2026, HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julki-
sista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi la-
eiksi

Lausunto

HUS-yhtyma kiittaa mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta asiasta.
Yleiset huomiot

Julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016 vp; “hankin-
talaki”) muutosesitys sisdltdd muutoksen sidosyksikoiden kdayton edellytyksiin sekd muu-
toksia hankintalain mukaisiin hankintamenettelyihin. Komissio tulee esittimaan myo-
hemmin vuoden 2026 aikana uutta hankintadirektiiviluonnosta. Tilla tulee olemaan isoja
vaikutuksia my6s nyt sdddettddn hankintalakiin. Hankintadirektiivien sisilt6 on viela
auki, mutta silld tulee olemaan olennaisia vaikutuksia kansalliseen hankintalainsaadan-
toon. Hallituksen esittamat sidosyksikoiden kayton olennaiset kiristykset tulevat siis si-
joittumaan hankalaan aikaan.

HUS pitaa kannatettavina tavoitteita hankintojen kustannussaastoista ja tehokkuudesta.
Kilpailun lisddntyminen markkinoilla edistaisi kustannustehokkaiden hankintojen teke-
mista. Kilpailun lisdamista voisikin pyrkid edistimaan ensiksi muilla keinoin kuin hankin-
talakia muuttamalla. Kilpailun lisdaamista julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa voitai-
siin edistdaa kehittamalla yritysten osaamista tarjouskilpailujen seuraamisessa ja niihin
osallistumisessa koska julkisia hankintoja koskeva menettely eroaa olennaisesti yritysten
vilisesta kaupasta. Myos hankintayksikoiden hankintaosaamista ja resursseja voidaan tie-
tenkin edelleen kehittaa.

HUS kannattaa huoltovarmuuden lisddmista lain tavoitteisiin, huoltovarmuusnikokohdan
lisadmista hankinnan kohdetta kuvaaviin maaritelmiin ja hankintojen ennakolta kilpailut-
tamisen mahdollisuuden lisddmista kriisi- ja uhkatilanteiden varalta. Vaikka huoltovar-
muus- ja turvallisuusnakokohdat voidaan jo voimassa olevan lain nojalla ottaa hankin-
noissa huomioon, ehdotetun muutoksen myéta tietoisuus niiden huomioon ottamisen
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mahdollisuudesta hankinnoissa kasvaa tarjoajien keskuudessa. Nama ehdotetut lisdaykset
lakiin eivat kasvata HUSin hallinnollista taakkaa hankinnoissa, koska ndmaé varautumisen
ja turvallisuuden nakokohdat on jo tahankin saakka sisillytetty hankintoihin tarpeen mu-
kaan. PK-yritysten nakokulmasta sopimusoikeudelliset velvoitteet tissdkaan teemassa ei-
vat kuitenkaan tule helpottamaan heidén tarjoamistaan.

Hankintayksikoiden hallinnollisen taakan lisidminen vahentaa kilpailuttamisella saavu-
tettavan saaston maaria. Julkisten hankintojen kilpailua lisdisi paremmin sddntelyn ke-
ventdminen eivatka esityksen mukaiset lisdantyvit prosessivaatimukset ja valitusmahdol-
lisuudet. Esimerkiksi osiin jakamisen osalta HUS ei kannata velvollisuutta hankintasopi-
muksen osiin jakamisesta kirjattavaksi lakiin. Hankintayksikot jakavat jo nykyisen lain
voimassaollessa hankintasopimuksia osiin silloin kun se on hankinnan luonne yms. seikat
huomioon ottaen mahdollista, koska hankintayksikoiden intressissa on tehda mahdolli-
simman taloudellisia hankintoja. Velvollisuus hankintasopimuksen osiin jakamiseen ei
todennikoisesti lisdisi osiin jakamista nykyiseen verrattuna, koska ehdotetun sddnnoksen
mukaan hankintayksikolla kuitenkin siilyisi oikeus jattda hankintasopimus tietyilla edel-
lytyksilla jakamatta. Ehdotetussa sddnnoksessa jakamatta jattdmisen edellytyksissa on
mainittu mm. hankinnan luonne, johon perustuen hankintayksikot tahankin mennessa
ovat kayttineet harkintavaltaansa paattaessiin osiin jakamisesta. Hankintayksikailla tu-
lisi sdilyd vapaa harkintavalta osiin jakamisessa.

Hankinnan jakaminen osiin ei automaattisesti tuo sdasto6ji, kustannustehokkuutta tai
muita hyotyja. Ehdotettu velvollisuus voi ohjata hankintayksikoita jakamaan hankintaso-
pimuksia osiin my0s silloin, kun se ei ole taloudellisesti kannattavaa. Hankinnan jakami-
nen osiin voi myos vesittda hankintayksikon mahdollisuudet tehokkaalle tavalle hyodyn-
tda sahkoista huutokauppaa koska hankinnan kohteen riittavan koon tulisi olla houkutte-
leva tarjoajien nikokulmasta.

HUS katsoo my0s, etti jos osiin jakamattomuutta koskevaan harkintavallan kaytt66n koh-
distuisi valitusmahdollisuus, markkinaoikeuden arviointi laajenisi koskemaan tarkoituk-
senmukaisuusseikkoja, jotka eivat aiemmin ole markkinaoikeudelle kuuluneet.

Jos valitusoikeus ulotetaan koskemaan hankinnan osiin jakamattomuutta, 14 paivan vali-
tusajan tulisi alkaa hankintailmoituksen julkaisemisesta ja paattya viimeistaan tarjousajan
paattyessa. Jakamisvelvollisuus ei ehdotuksen mukaan koskisi puitejarjestelyjen sisaisia
hankintoja. Poikkeus tulisi lisata koskemaan myos dynaamisten hankintajarjestelyjen si-
sdisid hankintoja. Ehdotettu valitusmahdollisuus osiin jakamattomuudesta johtaa
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hankintavalitusten maaran kasvuun ja viivastyttda hankintojen tehokasta toteuttamista
markkinaoikeusvalituksen suspensiovaikutuksen vuoksi. Suspensiovaikutuksen vuoksi
hankintayksikot joutuvat erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alalla lakisaateisten teh-
tdviensa hoitamiseksi tekemaén viliaikaisia jarjestelyja markkinaoikeuskasittelyn ajaksi,
joka saattaa kestaa jopa vuoden. Téllainen viivastyminen hankintaprosessissa on hankalaa
seka hankintayksikoiden etta tarjoajien kannalta.

Erityiset huomiot
15 § Hankinnat hankintayksikon sidosyksikolta

Ehdotetun 15 §:n perusteluissa on seuraava maininta: "Omistusosuutta koskeva vahim-
maisvaatimus kohdistuisi ainoastaan sellaisiin sidosyksikoihin, jotka toimivat osakeyhtio-
muotoisena. Omistusta koskevaa vihimmaisvaatimusta ei siten sovellettaisi esimerkiksi
saatioihin, yhdistyksiin tai kuntalain mukaisiin kuntayhtymiin. Muutos olisi kansallinen,
eiki perustuisi hankintadirektiiviin."

TaAma rajaus ei kuitenkaan ilmene itse 15 §:n sanamuodoista. Lainkohta on kirjoitettu
muotoon: "Sen lisdksi, mitd 1 momentissa siddetiaan, edellytyksena sidosyksikon kaytolle
on, ettd hankintayksikon omistusosuus sidosyksikosta on vahintadn kymmenen prosent-
tia, johon lasketaan omistus sidosyksikon emoyhtiosta seki sen tytar- ja osakkuusyhti-
Oista."

Tulkintaristiriita esitdiden ja lakitekstin osalta voitaisiin poistaa lisidmalla sana "osak-
keista". Alla ehdotus: "Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdan, edellytyksena sidosyksi-
kon kaytolle on, ettd hankintayksikon omistusosuus sidosyksikon osakkeista on vahintdan
kymmenen prosenttia, johon lasketaan omistus sidosyksikon emoyhtiosta seka sen tytér-
ja osakkuusyhtitista.”

88 § Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tayttymisen selvittdminen

HUS on sitoutunut siihen, etta hankintoja tehdaan vastuullisesti toimivilta yrityksilta,
mutta kaytannossa rikosrekisteri- ja muiden todistusten tarkastaminen tarkoittaa seka
hankintayksikdéille ettd yrityksille huomattavaa hallinnollista taakkaa. HUS kannattaa sen
harkitsemista, etta luovuttaisiin rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta, ja sallittaisiin
sen sijasta yrityksen vastuuhenkiloiden kirjallinen vakuutus. HUS katsoo, etta hankinta-
lain mietinnOssa esitetyt perustelut otteiden pakollisesta pyytdmisesti luopumiselle olivat
hyvit ja tama asia pitaisi vield ottaa uudelleen valmisteluun (HE 2/2026, kohta 6.3).
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Toissijaisesti HUS ehdottaa, ettd pakollisiin poissulkuperusteisiin liittyvi rekistereita ylla-
pitavit viranomaiset velvoitettaisiin siddokselld tekeméain yhteistyoti ja perustamaan
seka yllapitamaan siahkoisen rekisterin, jonka avulla rikosrekisteriotteiden ja mahdolli-
suuksien mukaan muiden pakollisten poissulkuperusteiden tarkastamista helpotettaisiin.
Esimerkiksi Tanskassa on téllainen viranomaispalvelu tarjolla.

Rikosrekisteriotteiden ja muiden todistusten tarkastaminen manuaalisesti, lukuisista eri
lahteistd, aiheuttaa hankintayksikoille ja suurelle méaarille tarjoajia merkittavisti tuotta-
matonta tyota. Pakollisiin poissulkuperusteisiin liittyvéit selvitykset ja todistukset ovat li-
saksi kokemattomalle tarjoajalle haastavia, ja voivat nostaa kynnysta tehda tarjouksia jul-
kisiin hankintoihin

101 § Kansallisesta hankinnasta ilmoittaminen

Ehdotetun 101 §:n mukaan hankintayksikko ei voisi enda toteuttaa kilpailutuksia ainoas-
taan englanninkielisilla hankinta-asiakirjoilla. Jatkossa olisi aina julkaistava myo6s suo-
men- tai ruotsinkielinen versio ainakin hankintailmoituksesta, mika tulee lisddmaan tur-
haa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Tama on turhaa tyota etenkin niissa tilanteissa,
missi ainoat tarjoajat ovat englannin kielelld operoivia toimijoita. Pykélan tekstii tulisi
ainakin selkeyttaa siltd osin, ettd koskeeko kieliversiovaatimus ainoastaan hankintailmoi-
tusta vai muitakin hankinta-asiakirjoja.

Kansallisiin hankintoihin sdddetaén jalki-ilmoitusvelvollisuus pakolliseksi. Jalki-ilmoitus-
velvollisuus tulee aiheuttaman merkittdvian lisdtyon hankintayksikaille. eForms -lomak-
keen tayttiminen velvollisuuden tayttdmiseksi on aikaa vievaa ja yhden jalki-ilmoituksen
tekeminen nykyjarjestelmilld vie aikaa yhdesta tunnista useisiin tunteihin. HUS kannattaa
tiedolla johtamisen edistimistd, mutta jalki-ilmoitusvelvollisuuden kustannukset jaavat
hankintayksikoiden kannettavaksi ja ilmoitusvelvollisuuden toteuttamisesta saatava hyoty
jaa epaselvaksi.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus

Ehdotettu 124 §:n 12 kohdan lisdys tarkoittaa hallinnollista lisatyota hankintayksikoille.
Taman lisatyon tarpeellisuus tulisi punnita suhteessa kustannussaastoja koskevaan tavoit-
teeseen. Ehdotettu pykala on tarpeeton koska laissa saddetdan jo tarjouspyynnon ja han-
kintapaatoksen sekd hankintailmoituksen sisilloista ja vaadittavat tiedot tulisi ilmoittaa
naissa asiakirjoissa, ei erillisessd hankintamenettelya koskevassa kertomuksessa.
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125 § Hankintamenettelyn keskeyttdminen

HUS-yhtyma pitda kilpailutuksen uusimista avoimessa menettelyssa ja yhden tarjouksen
tilanteissa lahes yksinomaan yliméaaraista hallinnollista taakkaa aiheuttavana uudistuseh-
dotuksena ja erityisen haitallisena ja byrokraattisena hankintayksikéiden toiminnan kan-
nalta. Hankintayksikéilla on oikeus paattaa millaista palvelua tai tavaraa ne hankkivat.
HUSin kokemusten mukaan yhden tarjouksen tilanteiden taustalla on paasaantoisesti kil-
pailun puute tai vihiisyys markkinoilla. Joillakin aloilla markkinat ovat yksinkertaisesti
hyvin keskittyneet, eika keskittymiseen voi hankintalailla juurikaan vaikuttaa. Vastaavan
tai lahes vastaavan kilpailutuksen tekeminen heti aiemman perain ei siis tuota parempaa
lopputulosta. Tarjoajilla on tarvittaessa mahdollisuudet kehittda omaa tarjontaansa.

Ehdotetut muutokset hankintalakiin eivat lisda kilpailua markkinoilla, eivatka tuo saastoja
hankintayksikoille. Markkinakartoituksia tehddan jo nykyisin laajasti ja hankintoja jae-
taan osiin mahdollisuuksien mukaan. Esimerkiksi HUSissa viimeksi kuluneen vuoden ai-
kana markkinakartoitus/tietopyyntd/kutsu markkinavuoropuheluun tehtiin 95 %:ssa sel-
laisista EU-hankinnoista, joissa markkinatilanne ei ollut tiedossa. Kilpailutuksen keskeyt-
tamisvelvoite yhden tarjouksen tilanteessa johtaa tarpeettomiin markkinakartoituksiin
markkinaoikeusriskin valttdmiseksi silloin, kun markkinatilanne tunnetaan.

Ehdotettua pykalatekstia olisi joka tapauksessa selkeytettava sen suhteen, ettd vaatimuk-
set eivit tulisi koskemaan liitteen E mukaisia hankintoja (ml. Sote-palvelut).

Nykyisen hankintalain 108 §:n kumoaminen ei ole tarpeellista

Nykyista hankintalain 108 §:43 ollaan kumoamassa kokonaan. Pykélan kumoamisen yh-
teydessa myo0s sen taustalla olevat hyvit perustelut sote-hankintojen joustavalle toteutta-
mielle menettavit merkityksensa. Pykilan perusteluissa on ollut hyvia seikkoja, joita lain
soveltaja on voinut hyodyntaa sote-kilpailutusten joustavuuden perustana. Pykila on
myo0s korostanut sote-erityislainsdddannon huomioon ottamista hankintoja tehtdessa.
Hallituksen esityksessa ei ole korvaavia kohtia nykyisen 108 §:n ensimmaisen ja kolman-
nen momentin osalta. Ensimmaiisen momentin mukaan ”...palveluhankinnoissa hankin-
tayksikon on otettava huomioon kyseista palvelua koskeva lainsaadanto. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen hankinnassa palvelun kayttajien yksilollisten ja pitkdaikaisten seka toistu-
vien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaamiseksi hankintayksikon on otettava huomioon
kayttijien erityistarpeet ja kuuleminen siten kuin muualla laissa saddetaan.”. Kolmannen
momentin mukaan “Pitkakestoisia hoito- ja asiakassuhteita koskevan sosiaali- ja terveys-
palvelun hankinnassa hankintayksikon on mairitettdva sopimusten kesto ja muut ehdot
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siten, ettd sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia seurauk-
sia palvelun kayttajille.”. Hallituksen esityksen mukaan ” Hankintayksikoiden tulee sosi-
aali- ja terveyspalveluita hankkiessaan noudattaa hankintalain lisdaksi myos sektorilainsaa-
dannon vaatimuksia. Sidnnosten kumoaminen on perusteltua my®os siksi, ettd markkina-
oikeuden késiteltaviksi ei voi saattaa palvelun laatuun kohdistuvaa valitusta, vaan niiden
osalta noudatetaan sektorikohtaista sdantelya.”. Vaikka asia on kuten tissa hallituksen esi-
tyksen kohdassa kuvataan, on nykyisen 108 §:n sisilt6 ollut omiaan ja hyva tyokalu vai-
kuttamaan sote-palveluhankintojen tarjouskilpailujen laatuun parantavasti.

Timo Martelius
hankintajohtaja

HUS-yhtyma, konsernipalvelut
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