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hyvinvointialue

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntopyynto:

HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kainuun hyvinvointialue kannattaa hallitusohjelman kirjauksen vahvistamista, etta palvelujen
jatkuvuus ja raataloidyt suorahankinnat voidaan huomioida hankintalain puitteissa, vaikka tama
edellyttaakin huolellista perustelua. Kaytannossa tama mahdollistaa elamanmittaisten
asiakaspalveluiden jatkumisen ilman katkoksia ja vahentaa riskia siita, etta asiakkaat
jouduttaisiin kilpailutusten seurauksena siirtdmaan palveluntuottajalta toiselle.

Hankintalain 12 luvun poistaminen vahvistaa sote-lainsaadannon merkitysta hankintojen
ohjauksessa. Jatkossa sote-palveluiden laatuvaatimukset perustuvat entista enemman
hyvinvointialueiden jarjestamislakiin, eivatka niinkaan hankintalain yksityiskohtaisiin saantoihin.
Tama voi selkiyttaa sote-palveluhankintojen perusteita ja mahdollistaa paikallisten olosuhteiden
paremman huomioimisen — erityisesti alueilla, jotka ovat maantieteellisesti laajoja ja joissa
tarjonta on kapeaa, kuten Kainuussa.

Pakollinen markkinakartoitus yli 10 M€ hankinnoissa lisaa seka valmistelutyota etta hankinnan
lapivientiin kuluvaa aikaa. Tama korostaa tarvetta ennakoida hankintoja nykyista paremmin ja
vaatii hankintayksikolta riittdavaa osaamista ja suunnitelmallisuutta. Mikali organisaation
kyvykkyys ei riita, on vaarana, etta hankintoja valmistellaan kiireessa. Talldin markkinatuntemus
jaa heikommaksi, tarjouspyynto ei valttamatta houkuttele tarjoajia ja riski heikkolaatuisten tai
liian vahaisten tarjousten saamiseen kasvaa.

Harvaan asutulla alueella, kuten Kainuussa, toimintaymparistd on haastava ja todellista
kilpailupotentiaalia ei aina ole. Taman vuoksi markkinakartoitus tai uudelleenkilpailutus ei
todennakadisesti lisaa tarjontaa. Kainuun nakdkulmasta osa velvoitteista voi siten olla irrallisia
alueen todellisesta markkinatilanteesta. Koska sote-palveluissa Kainuu on riippuvainen pienesta
maarasta tuottajia, turhat kilpailutukset voivat pahimmillaan heikentaa palvelujen saatavuutta.

Lain kohtaan ehdotetut lisamaininnat erilaisista arviointitydkaluista voivat lisata tietoisuutta
markkinakartoituksen laaja-alaisesta sisallosta ja talla tavoin osaltaan kannustaa hankinnan
huolelliseen valmisteluun. Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan tarkoituksenmukaisempaa
olisi sailyttaa markkinakartoitus vapaaehtoisena ja vapaamuotoisena, jotta se voidaan toteuttaa
kuhunkin hankintaan ja tilanteeseen parhaiten sopivalla, eniten hyotya tuottavalla tavalla.

Hankintayksikon nakdkulmasta ehdotettu Iahtdkohta, jonka mukaan hankinta tulee jakaa osiin,
on erikoinen. Hankinnan jakaminen osiin ei automaattisesti tuo saastoja, kustannustehokkuutta
tai muita hyotyja, ja ehdotettu velvollisuus voi kannustaa hankintayksikoitd jakamaan hankintoja
myas silloin, kun se ei ole esimerkiksi hallinnollisesti tai taloudellisesti kannattavaa.

On huomioitavaa, ettd myds voimassa olevan lainsdadanndn nojalla hankintayksikko voi
keskeyttaa hankinnan ja tehda vaatimuksiin tai asiakirjoihin muutoksia, jos kilpailutuksessa on
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saatu vain yksi tarjous. Ehdotettu muutos ei tuo lisdarvoa voimassa olevaan lain velvollisuuksiin
tai mahdollisuuksiin verrattuna.

Kaytannossa ehdotettu muutos voi johtaa siihen, etta hankintamenettelyn kesto venyy ja
menettelyn aiheuttama tyomaara lisaantyy seka hankintayksikolla etta tarjoajalla.
Hankintayksikdilla on jo nykyisellaan toisiaan vaikeuksia toteuttaa hankintoja riittavan nopeasti
tarpeen ilmetessa, ja oikeuskaytannossa suorahankinnan kiireperustetta on tulkittu hyvin
suppeasti. Hankintamenettelyn entistd pidempi kesto pahentaa naita ongelmia. Lisaksi
hankintojen pakollinen osiin jakaminen monimutkaistaa sopimushallintaa.

Kainuun kaltaisilla alueilla kapeat markkinat voivat edelleen johtaa tilanteisiin, joissa tarjouksia
tulee lilan vahan. Tama lisaa riskia turhista uudelleenkilpailutuksista, viivastyksista ja
kustannusten kasvusta ilman todellista kilpailuhyotya. Lisaksi muutokset kasvattavat
merkittavasti hankintayksikon henkildstoresursseihin kohdistuvaa painetta, koska valmistelun ja
hallinnoinnin tydmaara kasvaa.

Sidosyksikkdjen vahimmaisomistusosuuden nostaminen tarkoittaa, etta Kainuun
hyvinvointialueen on arvioitava uudelleen omat omistusosuutensa sidosyksikoissa. Tama
koskee erityisesti ICT-, taloushallinto- ja tukipalveluyhtidita. Useissa Kainuun kayttamissa
yhtidssa omistusosuus jaa alle esitetyn uuden vahimmaisrajan, todennakdisesti syntyy tarve
myyda, ostaa tai jarjestella omistuksia. Koska omistusosuus on Kainuussa usein pieni, tama
voi johtaa siihen, etta esimerkiksi ICT-ratkaisut joudutaan kilpailuttamaan. Kilpailutus voi nostaa
kustannuksia erityisesti raataldidyissa toimialakohtaisissa jarjestelmissa, aiheuttaa
siirtymakustannuksia ja integraatiohaasteita seka muutoksia Kainuun hyvinvointialueen ICT-
arkkitehtuurissa ja palvelurakenteessa.

Siirtymaaika on haastava, koska omistusjarjestelyt ja kilpailutukset on tehtava nopeasti, lisaksi
siihen sisaltyy merkittavia muutoskustannuksia ja epavarmuutta. Kainuun vahainen
henkildstoresurssi ICT ohjauksessa ja hankinnoissa korostaa riskia.

Ehdotettu vahimmaisomistusosuuden nosto vahvistaisi todennakoisesti suurten
markkinatoimijoiden asemaa, koska pienemmilla toimijoilla ei useinkaan ole mahdollisuutta
tayttdd omistusvaatimusta tai jarjestellda omistusrakenteitaan. Nykyiset sidosyksikkorakenteet
ovat mahdollistaneet myds pienempien yhtididen toiminnan, mutta uudistus voi heikentaa niiden
toimintaedellytyksia ja jopa vaarantaa niiden olemassaolon.

Esitetty endotus olettaa, etta palvelut voidaan korvata markkinaehtoisilla toimijoilla. Kainuu on
harvaan asuttu alue, jossa kilpailua on vahan, joten kilpailutus ei valttamatta laske
kustannuksia. Osa sidosyksikoiden palveluista ovat luonteeltaan paikkaan sidottuja (pesula,
ateriapalvelut, jatehuolto, osa sote-tukipalveluista) -markkina ei toimi. Kainuu ei todennakoisesti
saavuta saastdja samassa maarin kuin suuret kaupunkialueet.

Hallinnollinen tyd ja resurssitarve kasvavat omistusjarjestelyjen, sopimusten uusimisen ja
kilpailutusten valmistelun myota. Riskina on sopimusten katkokset ja palvelutuotannon hairiot.
Lisaksi kustannukset voivat kasvaa, mika heikentaa hyvinvointialueen taloudellista kestavyytta
ja saastopotentiaali on siten selvasti valtakunnallista keskiarvoa matalampi.
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Hankintojen avoimuutta ja valvontaa koskevien vaatimusten tiukentuminen edellyttaa
hankintayksikolta entista tarkempaa juridista osaamista seka tarjouspyyntojen etta sopimusten
laadinnassa. Kiristyneet vaatimukset lisaavat myos riskia virheisiin, joista voi seurata merkittavia
taloudellisia vaikutuksia, kuten sopimusten mitatointi, seuraamusmaksut tai muut sanktiot.

Vaikka Kainuun hyvinvointialueelle ei ole tehty erillista taloudellista vaikutusarviota, on selvaa,
ettd hankintalain muutokset kasvattavat hankintayksikon tyomaaraa. Kainuun
kustannusvaikutuksia voidaan arvioida suhteessa valtakunnallisiin kokonaiskustannuksiin.
Mikali kilpailu aidosti lisdantyisi, se voisi tuoda saastoja, mutta Kainuussa markkinat ovat useilla
aloilla kapeat. Siksi kilpailun tuomat saastot jaanevat todennakdisesti pienemmiksi kuin
valtakunnallisissa arvioissa keskimaarin.

Kainuun hyvinvointialueen nakdokulmasta hankintalain muutosten tuomat hyodyt jaavat melko
vahaisiksi. Sote-lainsdadannoén laatuvaatimusten vahvistuminen voi helpottaa hankintojen
perustelua, ja avoimuuden lisaantyminen voi parantaa toimittajien laatua. Haittoina voidaan
todeta, etta muutokset lisaavat huomattavasti hallinnollista tyota ja kasvattavat riskia turhista
kilpailutuskierroksista. Sidosyksikkdja koskevat uudet vaatimukset voivat pakottaa
kilpailuttamaan palveluja, joita ei harvaan asutuilla alueilla ole todellisuudessa saatavilla. Lisaksi
valvonnan kiristyminen lisaa juridista riskia ja edellyttaa hankintayksikolta nykyista vahvempaa
osaamista.

Uudet velvoitteet todennakoisesti kasvattavat kustannuksia, viivastyttavat hankintoja ja voivat
olla osittain eparealistisia Kainuun markkinatilanteeseen nahden, koska tarjonta on monilla
aloilla kapeaa. Lisaksi siirtymasaannokset ovat erittain tiukat, ja niiden aikataulut eivat ole
realistisia hyvinvointialueen toiminnan kannalta.

Sidosyksikkdja koskeva siirtymaaika on erityisen haastava, koska se edellyttaa seka
omistusjarjestelyjen etta mahdollisten kilpailutusten toteuttamista hyvin nopealla aikataululla.
Uudelleen jarjestettavia palveluita ja kilpailutettavia sopimuksia on paljon ja taman takia
hankinnat olisi vaiheistettava usealle vuodelle. Kaikkia kilpailutuksia ja kayttdonottoja ei voida
tehda samanaikaisesti. Lisaksi on huomioitava nykyisinkin kilpailutettavien palvelujen ja
hankintojen tulevat kilpailutukset, kayttdonotot ja niissa tarvittavat resurssit.

Kun useat eri hyvinvointialueet joutuvat tekemaan vastaavia kilpailutuksia samaan aikaan,
muutoksesta hyotynevat ensivaiheessa erilaisia kilpailutuspalveluita tarjoavat konsulttiyritykset
seka pidemmalla aikavalilla suuret yritykset sellaisilla toimialoilla, joissa sidosyksikkohankintoja
kaytetdan. On huomioitavaa, etta korvaavaa markkinaehtoista toimintaa ei valttamatta ole
saatavilla taikka kannattavaa jarjestaa, esimerkiksi haja-asutusalueilla. Tilanne voi nostaa
suoraan hankintojen kustannuksia ja heikentaa hyvinvointialueiden neuvotteluasemaa.
Siitymavaiheeseen liittyy lisdksi huomattavia muutoskustannuksia seka epavarmuutta
palvelujen jatkuvuudesta. Siirtymaajan on oltava riittdvan pitka, jotta hyvinvointialueilla on
mahdollista mukauttaa toimintansa uuteen lainsaadantoon ilman, etta palvelujen jatkuvuus ja
turvallisuus vaarantuu.

Kainuun hyvinvointialue kannattaa kustannustehokkuuden saavuttamista ja sidosyksikdiden
kayton rajoittamista muilla keinoin kuin vahimmaisomistusvaatimuksella. Nykysaantelyyn
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pohjautuvaa sidosyksikkomaaritelmaa tarkentavat sanamuodot lainsaadantoon ovat
perusteltuja, mutta sidosyksikkokriteeriston kiristaminen merkittavasti nykytilasta johtaa taysin
tavoitteiden vastaisiin tuloksiin esimerkiksi julkisten varojen tehokkaan kayton ja
huoltovarmuuden turvaamisen osalta.

Kainuun hyvinvointialueelle on tarkeaa keskittya ydintehtaviinsa ja varmistaa, etta tukipalvelut
jarjestetaan kustannustehokkaasti. Monissa tukipalveluissa tehokkuus syntyy keskittamisesta,
harva alue on riittavan suuri tuottaakseen itse nama palvelut kannattavasti. Tehokas ja saastoja
tuova sidosyksikon toiminta on julkisten hankintojen tehostamista ja jarkevaa julkisten varojen
kayttoa, pelkka omistusmuoto tai -osuus ei sita ratkaise.

Kainuun hyvinvointialue on kooltaan pieni, joka vaikeuttaa sen realistisiin mahdollisuuksiin

omistusosuuksien hankkimisesta, vaikka siihen olisi halukkuuttakin. Muutos voi siis johtaa

siihen, ettd pienemmat hankintayksikot jaavat sidosyksikkétoiminnan ulkopuolelle. Samalla
jouduttaisiin luopumaan taysin toimivista ja lisaarvoa tuottavista yhteistyomalleista ja niista
hyddyista mita erityisosaamisen keskittamisella naihin yksikoihin on ollut.

Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan voimassa oleva saantely ja sen tulkinta
oikeuskaytanndssa seka Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvonta ovat toimivia ja ohjaavat
sidosyksikkojen kayttoa tarkoituksenmukaisella tavalla. Hyvinvointialueita voidaan ohjata
tekemaan analyyseja sidosyksikoiden kautta jarjestetyista palveluista, niiden
markkinatilanteesta ja valittujen tuotantotaparatkaisujen kustannusvaikuttavuudesta. Lisaksi
sidosyksikkojen virheellista kayttoa koskien voidaan antaa informaatio-ohjausta. Hankintoja
valvova Kilpailu- ja kuluttajavirasto on jo suunnannut valvontaa sidosyksikkohankintoihin.

Kainuun hyvinvointialue yhtyy Hyvilin 4.3.2026 antamassa lausunnossa esitettyyn
nakemykseen, jonka mukaan muutoskustannukset tulee korvata hyvinvointialueille. Hallituksen
esityksen taloudelliset vaikutusarviot ovat erittain epavarmoja ja erityisesti niiden arviointia tulee
edelleen tarkentaa ennen paatdksen tekoa. On valttamatonta varautua siihen, etta
muutoskustannukset korvataan hyvinvointialueille ja arvioida taman jalkeen muodostuva
kokonaisvaikutus julkisen talouden kannalta.

Jaana Maklin
Asiakkuus- ja hankintajohtaja

Kainuun hyvinvointialue
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