Luottamuksellinen - Confidential (3Y)

w . v » v v w w Oz w
%° ¢ %¢er¢® ‘. “o‘oo‘o (R
Lo seo ® LS ® % ®
°_ o %S e
o @ %
o
® ®

o

KIRSI-MARIA MAGGA

PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA 18.3.2026

HANKINTALAIN UUDISTAMINEN

LAPIN YLIOPISTO
UNIVERSITY OF LAPLAND
Pohjoisen puolesta — maailmaa varten

© Kirsi-Maria Halonen
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SIDOSYKSIKOT 10 % VAHIMMAISOMISTUS (15 §)

* Poliittinen tahto 10 %:n osalta vahva, siksi lausunnossa ei arvioida muita
vaihtoehtoja

* Nakemykseni mukaan ei vahimmaisomistusvaatimukselle ei ole EU-oikeudellista
estetta

e Kuntien itsehallinto: sidosyksikkdsaantelylla on vaikutuksia kuntien ja

hyvinvointialueiden itsehallintoon
* PeVL49/2016 vp., sidosyksikoita arvioitu ulosmyyntiosuusrajoitusta saddettdessa.
Todettiin, etta vaikuttaa itsehallintoon, mutta ei merkitse olennaista puuttumista.

¢ Oma asiantuntemus nimenomaan hankintajuridiikan ja julkisten palveluiden
organisointimallien saralla — siksi lausunto keskittyy niihin eika
vahimmaisomistusvaatimuksen valtiosaantooikeudelliseen arviointiin

* Olennaista nahdakseni on se, kuinka paljon harkintavaltaa ja joustoa kunnille
jaa palveluidensa jarjestamiseen ja organisointiin 10 %:n
omistusoikeusvaatimuksesta huolimatta?
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SIDOSYKSIKOT 10 % VAHIMMAISOMISTUS (15 §)

* ei rajoita hankintayksikon harkintavaltaa siita, tuotetaanko itse, tuotetaanko sidosyhteison tai
muun yhteistyojarjestelyn avulla vai ostetaanko markkinoilta

* Organisointivapaus sdilyy: palvelut voidaan yha tuottaa omana tyona, kuntayhtymissa,
lilkelaitoskuntayhtymissa (tai hyvinvointialueyhtymissa), horisontaalisena yhteistyona tai
vastuukuntamalliin perustuvalla toimivallan siirrolla (yhteistyosopimus) tai rajoitetusti
enintdaan 10 omistajan yhtiomuodossa

* rajoitus kohdistuu vain yhtiomuotoiseen toimintaan
* Yhtymamuotoinen toiminta ei tosin toimine yli organisaatiomuotojen ts. kuntien ja
hyvinvointialueiden valilla yhteistyon mahdollisuudet rajoittuvat

* Kriittiset toiminnot on suljettu pois rajoituksen soveltamisalasta (erityisalojen hankintalaki,
jatehuolto, jatevesihuolto, tietyt tietojarjestelmat)

* FErityislailla mahdollisuus saataa poikkeuksia mm. valtakunnallisten toimintojen tai uusien
kriittisten toimintojen osalta = naita voidaan harjoittaa yhtiomuodossa ilman
osakeomistusvahimmaismaaraa (toki naissakin pitdisi muut sidosyksikon edellytykset tayttya)

* Yhteishankinnat: Muutoksella ei ole vaikutusta yhteishankintoihin tai yhteishankintayksikdiden
toimintaan, yhteishankintayksikdiden toiminta maaraytyy oman saannoksensa nojalla
* Hybriditoimijat joutuvat eriyttamaan toiminnot — tata tehty ennen lakiuudistusta
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SIDOSYKSIKOT 10 % VAHIMMAISOMISTUS (15 §)

* Eri selvitysten mukaan haitalliset vaikutukset kohdistuisivat etenkin pieniin
kuntiin

* tulisiko omistusvaatimusrajoituksen ulkopuolelle jattaa kaikkein pienimmat
kunnat, jos katsotaan, etta omistusvaatimusrajoitus vaikeuttaa erityisen
merkittavalla tavalla ndiden toimintaa eika pienimpien kuntien markkinoille
suuntautuvalla ostovolyymilla voitaisi saavuttaa merkittavia

markkinavaikutuksia?
* esimerkiksi rajanvetona 2000-4000 asukasta eli n. 50-120 pieninta kuntaa



Kirsi-Maria Magga (Halonen)

Professori
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