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Hallituksen esitys eduskunnalle tyoperaista hyvaksikayttoa koskevan lain-
saadannon muuttamiseksi, HE 21/2026 vp

Palkansaajakeskusjarjestdt SAK, Akava ja STTK kannattavat ehdotuksen mukaisia lain-
saadantdémuutoksia tyoperaisen hyvaksikayton estamiseksi ja lausuvat asiasta seuraavaa.

Ehdotus

Esityksessa ehdotetaan rikoslakiin seka eraisiin muihin lakeihin tehtavia muutoksia, joilla
toteutetaan hallitusohjelman kirjaus tyontekijéiden hyvaksikayton estamiseksi toteutetta-
vasta rangaistusten kiristdmisesta seka oikeushenkildén rangaistusvastuun, liiketoimintakiel-
lon ja pakkokeinojen ulottamisesta mainittuihin vaarinkaytoksiin. Lisaksi esitetdan tarpeelli-
sia muutoksia muuhun lainsdadantoon, jotta uudistukset voidaan kaytanndssa toimeen-
panna.

Palkansaajakeskusjarjestot pitavat tarkeana ehdotuksia tydperaisen hyvaksikayton torjun-
taa koskevan lainsaadannon kehittamiseksi. Tyomarkkinarikollisuus ja tyOperainen hyvak-
sikayttd ovat vakava ongelma, joka loukkaa tydntekijdiden perusoikeuksia ja vaaristaa tyo-
markkinoiden toimivuutta. Kyse ei ole vain yksittaisten tyontekijdéiden asemasta, vaan koko
tyéelaman rakenteellisesta oikeudenmukaisuudesta ja yhteiskunnan rahoituspohjan turvaa-
misesta. Saamatta jaavat verotulot ja sosiaalivakuutusmaksut rapauttavat hyvinvointiyhteis-
kunnan rahoituspohjaa.

Saantelyn uudistamiselle on tarvetta, koska nykyinen kiskonnantapaisen tydsyrjinnan saan-
nds on osoittautunut ongelmalliseksi. Sdannds sitoo rangaistavuuden syrjinnan tunnusmer-
kist6ihin, mika ei aina ole perusteltua eika vastaa tydeldman hyvaksikayton tosiasiallista
luonnetta.

Esityksessa ehdotetaan rikoslakiin lisattavaksi uusi rikossdannds, joka koskee palvelussuh-
teen yhteydessa tapahtuvaa kiskontaa - kiskonta tydelamassa, ja sen térkea tekomuoto,
torkea kiskonta tyoelamassa.
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Uudet rikosnimikkeet mahdollistavat paremman ja tarkoituksenmukaisemman saantelykehi-
kon, ja esitetyt muutokset ovat omiaan vahvistamaan tyontekijdiden suojaa ja voivat tehos-
taa puuttumista hyvaksikayttdon seka tukea reilua kilpailua tydmarkkinoilla.

Tama mahdollistaa puuttumisen tilanteisiin, joissa tydntekijan asemaa hyvaksikayttaen
hanet saadaan tekemaan ty6ta olennaisesti epaedullisemmilla ehdoilla kuin voidaan hyvak-
syttavaksi katsoa. Nykyinen kiskonnantapainen tydsyrjinta korvattaisiin siis uudella rikos-
nimikkeella.

Ehdotetun kiskontaa koskevan saanndksen (3 a §) yksityiskohtaisissa perusteluissa on
hyvin kuvattu saannoksen soveltamiseen liittyvan palvelussuhteen oikeudellisia tunnus-
merkkeja ja sen kasitettd. Sdanndksen soveltamisen edellytyksena on palvelussuhteen
olemassaolo. TyOperaisessa hyvaksikaytdssa on yha enemman tyypillista, etta tyonte-
kosuhde on tahallisesti tyontekijoiden oikeuksien ja tyonantajavelvoitteiden kiertamistarkoi-
tuksessa maaritelty muuksi oikeussuhteeksi kuin tyosuhteeksi. Yleensa oikeussuhde on
jonkinlainen kumppanuus-, kevytyrittajyys- tai toimeksiantosuhde. Palkansaajakeskus-
jarjestot katsovat, ettd tydsuhteen tahallisen naamioinnin tilanteissa tulee soveltaa nimen-
omaan ehdotettuja kiskontaa tai torkeaa kiskontaa tyoelamassa koskevia saannoksia,
koska tahallisen tydsuhteen naamioinnin tarkoituksena on kiertaa tyontekijan lainsaadan-
ndllista suojaa ja oikeuksia ja hankkia taloudellista hyétya tyontekijoitd hyvaksikayttaen.
Olennaista on, etta tydntekosuhteen oikeudellinen luonne selvitetdan osana rikosprosessia.

Palkansaajakeskusjarjestét kannattavat ehdotusta, jonka mukaan uusi saantely ei edellyt-
taisi enaa syrjintaperusteen selvittamista. Tama poistaisi merkittdvan kaytannon esteen
esitutkinnan aloittamiselta ja lisdisi mahdollisuuksia siihen, ettd hyvaksikayttotapaukset
tutkitaan ja saatetaan syyteharkintaan ja tuomioistuimen ratkaistavaksi. Tama voi osaltaan
vahentaa riskia siita, etta hyvaksikayttotapauksia kasitellaan riita-asioina rikosprosessin
sijasta, ja se voi lisata todennakoisyytta esitutkinnan kaynnistymiselle tilanteissa, joissa
syrjintda koskevaa naytt6a ei ole ollut mahdollista esittda tai se on ollut vaikeaa.

Esityksessa ehdotetaan myds oikeushenkilén rangaistusvastuuta laajennettavaksi vastaa-
maan naita uusia rikosnimikkeita. Nain yritykset ja muut oikeushenkilt voidaan saattaa
vastuuseen kiskonnasta tydelamassa ja sen térkeasta tekomuodosta, mika on tarkeaa
erityisesti rakenteellisten hyvaksikayttétapausten torjunnassa.

Liiketoimintakiellosta annettuun lakiin ehdotetaan vastaavasti muutosta siten, etta kielto
voidaan maarata, jos liiketoiminnassa on syyllistytty kiskontaan tyéelamassa tai sen térke-
aan tekomuotoon. Pakkokeinolain muutoksella mahdollistetaan telekuuntelu myoés térkeaa
kiskontaa tydeldmassa koskevissa rikostutkinnoissa, mika antaa viranomaisille tehokkaam-
pia valineita vakavien hyvaksikayttorikosten selvittamiseen.

Kokonaisuudessaan ehdotukset selkeyttavat rikosoikeudellista sdantelya ja ne antavat vi-
ranomaisille tehokkaampia keinoja puuttua tydntekijdiden hyvaksikayttéon ja epaasiallisiin
menettelyihin tydeldmassa.
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Ehdotuksessa todetaan, etta lainmuutoksilla arvioidaan olevan vain maltillisia vaikutuksia
juttumaaran kasvuun ja siten viranomaisten toimintaan. Tyosuojelu- ja esitutkintaviran-
omaisten riittdva resursointi nimenomaan tutkintavaiheessa on kuitenkin olennaista lain-
muutosten tavoitteiden toteutumiseksi. [Iman riittdvia voimavaroja viranomaisilla ei ole edel-
lytyksia havaita, tutkia ja saattaa tuomioistuimiin hyvaksikayttotapauksia siina laajuudessa,
kuin olisi tarpeen. Ennalta ehkaisevan vaikutuksen nakokulmasta on tarkeaa, etta hyvaksi-
kayton tilanteisiin puututaan oikea-aikaisesti ja tehokkaasti. Tydmarkkinarikollisuuden kitke-
miseksi on vahvistettava tyon teettjien tietoisuutta siita, etta tydperainen hyvaksikaytto ei
ole Suomessa sallittua ja sellaista havaittaessa siihen puututaan.

Ehdotukset edistavat ja vahvistavat osaltaan tyontekijdiden oikeussuojaa seka reilua ja
turvallista tydelamaa Suomessa.

Muita toimenpide-esityksia

Lisatietoja

Alipalkkaus on yksi yleisimmista tyoperaisen hyvaksikayton muodoista. Vaikka kiskonta
tybéelamassa -saannds mahdollistaa puuttumisen osaan alipalkkaustapauksista, sen sovel-
taminen edellyttaa erityisten olosuhteiden — kuten uhrin taloudellisen ahdingon, riippuvuus-
suhteen tai ymmartamattdmyyden — tayttymista. Nain suuri osa alipalkkauksesta jaa edel-
leen rikosoikeudellisen vastuun ulkopuolelle. Palkansaajakeskusjarjest6t katsovat, etta
alipalkkauksen nimenomainen kriminalisointi olisi tehokas, selkea ja oikeudenmukainen
keino torjua tydperaista hyvaksikayttda ja vahvistaa tyontekijoiden asemaa.

Liiketoimintakieltoa koskevaa saantelya on tiukennettava nostamalla alarajaa kolmesta
vuodesta viiteen vuoteen, silld nykyinen lainsdadantd ei tosiasiallisesti esta laittomasti toi-
mivien tydnantajien toimintaa. Laittomasti toimivien tydnantajien kiinnijaamisriski on aivan
liian pieni ja heidan mahdollisuutensa jatkaa tydntekijdiden hyvaksikayttéon perustuvaa
liketoimintamalliaan on aivan liian helppoa.

Lisaksi rikoksen kohteeksi joutuneiden tydntekijdiden asemaa esitutkinnassa ja rikospro-
sessissa on parannettava. Moni hyvaksikaytdén uhri jaa ilman riittdvaa oikeusturvaa, koska
tulkkaus- ja oikeusapuedellytykset eivat ole riittdvat tai saatavilla ajoissa. Rikosten uhrien
on saatava todellista tukea ja apua heti rikosprosessin alkuvaiheessa. Tama vahentaisi
osaltaan vaikenemisen riskia ja tukisi oikeuden toteutumista seka tydperaisen hyvaksikay-
ton paljastamisen edellytyksia.
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