Arvoisa talousvaliokunta,

Kiitamme mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto koskien hallituksen esitysta
taksiliikkennelain muuttamista (LVM038:00/2024).

Uberin kantaa taksiuudistukseen ohjaa nelja keskeista periaatetta: kuljettajien ja matkustajien
turvallisuus, korkea palvelun laatu, tinkimaton verovelvoitteiden noudattaminen ja petosten
torjunta seka yhteiskunnallisten ja ymparistdvaikutusten maksimointi.

Tuemme modernia ja oikeasuhtaista sdantelya, joka vahvistaa luottamusta toimialaan sailyttden
samalla joustavat ansaintamahdollisuudet, edistdd kohtuuhintaisten palveluiden saatavuutta
kuluttajille seka vahvistaa Suomen taloutta ja tydllisyyttd. Uudistuksen tulisi vahvistaa
turvallisuutta ja l&pindkyvyytta ilman, etta se rajoittaa osa-aikaista ty6td, innovointia tai kilpailua
vapailla markkinoilla.

Tassa lausunnossa keskitytdan kolmeen keskeiseen kokonaisuuteen:

1. Markkinoiden kilpailu ja innovaatiot
2. Talous ja tyollisyys
3. Kuluttajahinnat ja saatavuus

1. Markkinoiden kilpailu ja innovaatiot

Suomen taksimarkkina on nykyiselldan moderni ja digitalisoitunut. Uberin tarjoama alusta ja
teknologia varmistavat jo nykyiselladn seuraavat asiat, jotka vastaavat taksilain uudistukselle
asetettuja tavoitteita:

Ennakkohinnoittelu: Matkustaja tietda hinnan aina ennen matkan alkua.

Matkojen jaljitettavyys: Digitaalinen jalki kaikista suoritetuista matkoista.

Sahkdinen maksaminen: Turvallinen ja lapindkyva maksuliikenne.

Tiedonjako viranomaisten kanssa: Tiedonvalitys verottajalle ja muille viranomaistahoille.
Kuljettajan ja matkustajan vastuu: Molemminpuolinen palautejarjestelma ja
tunnistautuminen lisdavat turvallisuutta.

Ehdotettu pakollinen taksamittarivaatimus, mukaan lukien ennalta varatuille sovellusmatkoille,
toisi takaisin vanhentuneen teknologian, joka on suunniteltu perinteisille tolpalta otettaville
kyydeille. Sovelluksen kautta tilattujen matkojen kohdalla taksamittarin keskeiset tavoitteet —
hintojen lapindkyvyys, matkojen jaljitettavyys ja valvontaviranomaisten tarvitsema luotettava tieto
— saavutetaan jo nykyisellddn nykyaikaisten digitaalisten jarjestelmien avulla.

Digitaalinen hinnoittelu ja matkatietojen sahkdinen tallennus takaavat, ettad sovelluspohjaiset
jarjestelmat tayttavat samat vaatimukset kuin perinteiset taksamittarit. Sdantelyn tulisikin sailya



teknologianeutraalina: fyysisten laitevaatimusten sijaan on mahdollistettava digitaaliset ratkaisut,
jotka tarjoavat vastaavan lapindkyvyyden ja valvontatiedon.

Tama lahestymistapa sailyttdisi tavoitellun kuluttajansuojan tason, mutta valttaisi kuljettajille
aiheutuvat tarpeettomat kiintedt kustannukset. Samalla se varmistaisi, ettd ala pysyy
saavutettavana myds osa-aikaisille toimijoille ja pienyrittgjille.

Kyseenalaistamme siksi, mité lisdsuojaa kuluttajille tai verovalvonnalle saavutettaisiin 1 300 — 2
500 euroa kustantavien taksamittareiden vaatimuksella, mitd nykyiset Uberin tarjoamat ratkaisut
eivat jo tarjoaisi. Jos sdéntelylld luodaan paéllekkaisia toiminnallisuuksia todellisten puutteiden
korjaamisen sijaan, se nostaa kustannuksia ja tuottaa haittoja markkinoiden toimivuudelle,
kuluttajille seka kuljettajille tuottamatta merkittdvaa lisdarvoa.

Haluamme lisdksi korostaa, etta kiinteat laitevaatimukset kasvattavat markkinoille pdasyyn
vaadittavaa alkuinvestointia ja iskevat kohtuuttomasti juuri pienyrittajiin, osa-aikaisiin kuljettajiin
sekd uusiin alalle tuleviin toimijoihin. Kdytdannossa vaatimukset suosivat suuria toimijoita, joilla on
paremmat edellytykset kantaa kiintedt kustannukset. Taméa vaaristaa tervetta kilpailua.

2. Talous ja tydllisyys

Merkittava osa Uber-sovellusta kayttavista kuljettajista tydoskentelee osa-aikaisesti. He ovat
opiskelijoita, elakelaisia tai henkiloita, jotka ovat vélivaiheessa kahden tydsuhteen vililla. Kun
Suomen tyottdmyysaste on korkeampi kuin monissa muissa EU-maissa, uskomme vahvasti
alustapohjaisen ajamisen mahdollisuuksiin tarjota matalan kynnyksen vayla taloudelliseen
toimintaan.

Velvoittamalla kaikki kuskit taksamittareiden kayttoon, ottamalla kayttoon yksinomaiset ja jaykat
ajoneuvojen rekisterdintivaatimukset, erottuvat rekisterikilvet seka vaatimalla pakollinen 21 tunnin
kiinted koulutuspaketti, muuttaisimme taksimarkkinaa perustavanlaatuisesti. Joustava ja
skaalautuva ammatti korvattaisiin mallilla, joka perustuu korkeisiin kiinteisiin kustannuksiin ja
kokopaivaiseen kaupalliseen toimintaan.

Talld muutoksella olisi taloudellisia seurauksia. Se vaikuttaisi kuljettajiin, mutta myds asiakkaisiin:

e Heikentyneet mahdollisuudet lisdansioihin
e Vahemman osa-aikaisia kuljettajia
e Riski korkeammista hinnoista kuluttajille

e Riski heikommasta tarjonnasta ja taksien saatavuudesta ruuhka-aikoina

Hyvaa tarkoittavalla sdantelylld voi ndin ollen olla ongelmien ratkaisemisen sijaan tahattomasti
markkinoille osallistumista kaventava vaikutus.



3. Ajoneuvojen rekisterdinti ja hallintaoikeus

Tavoite estda niin sanottujen "haamuoperaattorien” syntyminen on ymmarrettava, eika kukaan —
etenkdan Uber — hyoddy toimialan heikosta maineesta. Kannatammekin toimia, jotka lisd&vat alan
lapindkyvyytta ja parantavat valvontamahdollisuuksia.

Yksinomaisen hallinnan maéritteleminen jaykalla tavalla aiheuttaa kuitenkin merkittévia
rahoitukseen ja kaluston kayttdasteeseen liittyvid haasteita. Jos ajoneuvo on hallinnollisesti
lukittu vain yhdelle liikenneluvalle, poistuu mahdollisuus hyédyntaa autoa joustavasti eri
kdyttotarkoituksissa. Samalla innovatiiviset yhteiskaytt6- ja leasingmallit vaikeutuvat — erityisesti
ne, joiden on néhty tukevan siirtymaa nollapéastoisiin ajoneuvoihin ja korkeampiin kdyttdasteisiin.

Sahkoautojen korkea hankintahinta vaatii optimaalista ja monipuolista kaytto4, jotta ne ovat
taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto my6s osa-aikaisille yrittgjille. Jaykka sdantely voi siten
hidastaa innovaatioita ja vihreda siirtymaa sen sijaan, etta se tukisi niita. Tallainen vaikutus olisi
vastoin saantelyn alkuperaisia tavoitteita. Ehdotamme, etta tata velvoitetta harkitaan viela
uudelleen ja etsitdén valvontakeinoja, jotka mahdollistavat kaluston joustavan monikayttdisyyden.

4. Koulutus

Tuemme vahvasti pakollista koulutusta ja allekirjoitamme uudistuksessa asetetut tavoitteet
koulutuksen osalta. Turvallisuus on toimintamme perusta, ja olemme panostaneet siihen
maailmanlaajuisesti kehittdmalla lukuisia innovatiivisia teknisia ratkaisuja ja koulutusmalleja.

Uudistus uhkaa kuitenkin muodostua markkinoillepdéasyn esteeksi, jos se nojaa jaykkaan 21
tunnin aikaperusteiseen vaatimukseen. Istuttu aika ei itsess&éan takaa turvallisuutta tai laatua.

Esitamme, ettd koulutuksen painopiste siirretddn selkeisiin osaamistavoitteisiin kiintedn
tuntivaatimuksen sijaan. Saantelyn tulisi maaritelld ne keskeiset taidot ja tiedot, jotka kuljettajan
on hallittava, ja mahdollistaa joustavat tavat tamé&n osaamisen saavuttamiseen. Tama malli
vahentad hallinnollisia pullonkauloja ja sdilyttda alan saavutettavuuden myds osa-aikaisille
toimijoille.

Kysymys ei ole siitd, onko koulutus hyddyllistd, vaan siitd, onko sen toteutustapa oikeassa
suhteessa tavoiteltuihin hyotyihin. Ehdotamme, ettd laadun tulisi maarittya sisallon ja tavoitteiden,
ei kelloon sidotun ajan kautta.

5. Vdrilliset rekisterikilvet

Uber-sovellus tarjoaa jo nyt kattavat tunnistetiedot: ajoneuvon rekisterinumeron ja mallin,
kuljettajan henkildllisyyden, reaaliaikaisen seurannan sekéd PIN-koodivarmistuksen. Lisaksi
nykyiselldan jo voimassa oleva taksikupuvaatimus varmistaa ajoneuvon fyysisen
tunnistettavuuden.



Kyysenalaistamme, mita lisdarvoa varillisilla kilvilla saavutetaan, kun huomioidaan niiden ilmeiset
haitat, kuten negatiivinen vaikutus ajoneuvon kdytettavyyteen muissa tarpeissa ja
jalleenmyyntiarvoon. Taloudellisesti kyseessa on ylimaardinen kiinted kustannus, joka tuo vain
vahan tai ei lainkaan lisdarvoa turvallisuudelle.

Ehdotamme, ettd vaatimusta varillisista rekisterikilvista ei sadadeta.

Johtopaatokset

Vaikka kukin esitetyistd toimenpiteistad saattaa yksittdaisend vaikuttaa perustellulta, on sdantelyn
vaikutuksia arvioitava kokonaisuutena. Nykyisessd muodossaan uudistus uhkaa nostaa
elinkeinon harjoittamisen kynnysta ja muuttaa alan luonnetta tavalla, joka kdantyy tavoitteitaan
vastaan.

Pelkdamme, ettd toteutuessaan uudistus johtaisi seuraaviin seurauksiin:

Korkeammat kuluttajahinnat, heikompi saatavuus ja pidemmat odotusajat.
Negatiivinen vaikutus Suomen talouteen, tyo6llisyyteen ja tydskentelymahdollisuuksiin.
Palvelun saatavuuden heikkeneminen suurimpien kaupunkikeskusten ulkopuolella.
Matalan kynnyksen ansaintamahdollisuuksien vaheneminen, mika iskee erityisesti
osa-aikaisiin kuljettajiin.

e Parhaimmillaankin epavarmat vaikutukset turvallisuuteen, sill& painopiste on fyysisissé
laitteissa digitaalisen valvonnan sijaan.

Ylld kuvattu kehitys ei ndhddksemme ole toivottu suunta. Uber ei vaadi uudistuksen perumista,
vaan kannatamme modernia sdéntelyd, joka on oikeasuhtaista ja teknologianeutraalia.

Kehotamme valiokuntaa arvioimaan ehdotettujen toimenpiteiden todelliset taloudelliset
vaikutukset ja varmistamaan, ettd saantely vahvistaa — eika rajoita — kilpailua ja mahdollisuuksia
Suomen taksimarkkinalla.

Konkreettisesti ehdotamme, ettd uudistuksessa sovelluksen kautta tilattavia kyyteja ja
taksitolpalta otettavia kyyteja kohdellaan tavalla, joka on oikeassa suhteessa uudistuksessa
asetettuihin tavoitteisiin ja ratkaistaviin ongelmiin. Digitaalinen hinnoittelu ja matkatietojen
sahkdinen tallennus takaavat jo nykyisellaan, ettd sovelluspohjaiset jarjestelmat tdyttavat samat
vaatimukset kuin perinteiset taksamittarit. Sdantelyn tulisikin sailya teknologianeutraalina:
fyysisten laitevaatimusten sijaan on mahdollistettava digitaaliset ratkaisut, jotka tarjoavat
vastaavan lapindkyvyyden ja valvontatiedon.

Vaikka lakiehdotuksessa esitetyt keinot, kuten pakolliset taksamittarit, voivat olla perusteltu
teknologinen ratkaisu tolpalta otettaville kyydeille, ne eivéat ole sitd sovelluksen kautta tilattaville
matkoille. Suomessa olisi syyta keskittyd ennen kaikkea markkinan kasvattamiseen ja
modernisointiin yksityiskohtaisen, vanhanaikaisen saantelyn implementoinnin sijaan.
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