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Valtiovarainvaliokunnan verojaostolle
Asia: 0 16/2026 vp Ympdristoverotus
Yleisté ympdristoéveroista

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa kerattiin ymparistéveroilla n. 6,2 miljardia euroa vuonna
2023. Kokonaissumma kertyy ldhes yksinomaan energiaveroista (n. 4,67 miljardia euroa) ja
liikenneveroista (n. 1,49 miljardia euroa), jotka on rajattu kuulemispyynnon ulkopuolelle.
Jaljelle jaa ns. paastoverot, joiden osuus on vain 18 miljoonaa euroa. Padastoveroiksi
luokitellaan juomapakkausvero, 6ljynsuoja- ja o6ljyjatemaksut seka vesiensuojelumaksut ja
jatevero. Lisdksi tilastokeskuksen tilastoissa ymparistoveroiksi katsotaan ns. resurssiverot,
joihin kuuluvat metsastyksen ja kalastuksen lupamaksut. Ndiden osuus on 27 miljoonaa euroa.
Ymparistoveroista kotitaloudet maksoivat hieman alle puolet ja yritykset reilu puolet.

Valtiovarainministerion mukaan ymparistoperusteinen verotus pyrkii ohjaamaan kulutusta
ympadristolle edullisempaan suuntaan. Tallaisia veroja on nykyisin kaytossa kaksi:
juomapakkausvero ja jatevero.

Ymparistoverot ovat ns. ohjaavia veroja, joilla tavoitellaan fiskaalisten vaikutusten lisaksi
haluttuja kayttaytymisvaikutuksia. Ohjausvaikutuksen toteutuessa ohjaavien verojen tuotot
kuitenkin pienenevat. Taman vuoksi ohjaavat verot kuten ymparistoverot soveltuvat huonosti
pidemman aikavalin valtiontalouden tulosopeutuksen keinoksi.

Erityisesti kansallisiin ymparistoveroihin liittyy myos riski siitd, ettd toimintaa siirtyy pois
Suomesta valtioihin, joissa vastaavia veroja ei ole ilman, etta verolla saavutetaan tavoiteltuja
ymparistovaikutuksia. Ainakin jotkin ymparistéverot voivat siksi edellyttda vahintaan EU:n
tasoista tai jopa sita laajempaa kansainvalista saantelya.

Toisinaan vero voi joillekin tahoille nayttaytya ymparistoverona, vaikka lainsaatdjan
tarkoituksena ei ole ymparistovaikutusten aikaansaaminen. Esimerkiksi kaivosmineraaliverolla
ei tavoitella kaivostoiminnan ymparistovaikutusten vahentamista, eika silla juuri odoteta
olevan ympadristovaikutuksia. Kaivosveron tarkoituksena on peritd korvaus uusiutumattomien
luonnonvarojen kaytosta. Tastd nakdkulmasta kaivosvero on resurssivero, joka
tilastokeskuksen luokittelussa kuitenkin kuuluisi ymparistoverojen kategoriaan (kaivosvero
otettiin kdyttoon vuonna 2024, joten se ei viela ndy viimeisimmissa kaytossa olevissa vuoden
2023 tilastoissa).

Ymparistoverona voidaan pitdd myos EU:n kierrattamattoman muovipakkausjatteen maaraan
perustuvaa maksua (plastic packaging tax). Valitettavasti taman maksun osalta Suomi on
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kuitenkin maksajan - ei saajan - asemassa. Vuoden 2024 EU-jasenmaksuun sisaltyvan maksun
suuruus oli 90 miljoonaa euroa.

Mita ymparistoverotuksen osalta pitaisi tehdéa tulevaisuudessa? Mika verokertyma
ympadristoperusteisella verotuksella olisi saavutettavissa?

Juomapakkausveron ja jateveron korotuksilla olisi saatavissa vain hyvin rajallinen maara
lisaverotuottoja. VM:n verokartoituksessa (2023) juomapakkausveron (kasiteltiin osana
virvoitusjuomaveroa) tai jateveron korotuksilla ei arvioitu olevan saavutettavissa
merkittavia verotuottovaikutuksia.

Juomapakkausveron tarkoitus on vahentaa kertakayttdisten juomapakkausten kayttoa.
VM:n mukaan juomapakkausveron ohjausvaikutus on ollut merkittava ja veropohja on
jatkuvasti pienentynyt. Juomapakkausveron verokertyman arvioidaan vuoden 2026
talousarvioesityksessa olevan enaa 15 miljoonaa euroa.

Myds jateveron tuotto on pudonnut huomattavasti vuosikymmenen aikana: vuoden 2026
talousarvioesityksessa tuotoksi on arvioitu enda 3 miljoonaa euroa, kun vield vuonna
2016 verotuotot ylsivat 20 miljoonaan euroon. Jateveron tuoton odotetaan kuitenkin
lisdantyvan veropohjan laajennuksen (viherliped) myota vuodesta 2027 alkaen 6,5
miljoonalla eurolla.

Merkittdvamman verokertyman saavuttaminen edellyttaisi kaytdnndssa uusien
ymparistoverojen kayttdoonottamista. Keskuskauppakamarilla ei ole talla hetkelld
nakemysta siita, mita ymparistoveroiksi luokiteltavia uusia veroja Suomessa voitaisiin
ottaa tulevaisuudessa kayttoon. Kuten VM:n verokartoituksessakin (2023) on todettu,
uusien veropohjien kayttoonotto edellyttad joka tapauksessa huolellista valmistelua.
Keskeinen ongelma uusissa veroissa on, ettei kattavaa tietopohjaa vaikutusten arviointiin
usein ole kaytettavissa, minka vuoksi vaikutusten arviointi on vaikeaa ja arviot uusien
verojen tuotoista ovat siksi epavarmoja.

Keskuskauppakamari pitaad tarkeadna, ettd mahdollisten uusien ymparistoverojen
kayttodnottoa selvitetddn ja valmistellaan riittdvdn ennakoitavasti, jotta niiden
vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin voidaan arvioida huolellisesti ennen
mahdollisten uusien verojen kayttoonottoa. Suomessa ei tulisi ottaa kayttoon sellaisia
pistemaisia ymparistoveroja, jotka kohtuuttomasti lisdavat yritysten kustannus- ja
hallinnollista taakkaa mutta joiden fiskaalinen vaikutus on vahainen.
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