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Talousvaliokunnalle

Lausunto asiassa: HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja

kayttéoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Administer Oyj on henkil6sto- ja talouspalvelujen moniosaaja. Tarjoamme palkka- ja taloushallinnon palveluita,
ohjelmistopalveluita, konsultointia sekd henkiléstévuokrausta ja kansainvilisid asiantuntijapalveluita. Olemme
Suomen suurin palkkaulkoistuskumppani ja johtava asiantuntija harmaan talouden torjunnassa. Palveluitamme
kayttdd yli 5000 asiakasta pk-yrityksistd suuryrityksiin sekd kunnat ja muut julkisen sektorin toimijat. Vuonna 1985

perustettu yritys on noteerattu Nasdaq Helsingin First North -listalla.

Administer Oyj:n muodostavat palkkahallintopalveluita tarjoava Silta Oy, tilitoimisto Administer, asiantuntijatalo
Econia Oy, ohjelmistoyhti6 EmCe Solution Partner Oy sekd Kuntalaskenta Oy. 1.4.2026 alkaen konserniin kuuluu

my6s Sarastia Oy. Lisiksi konserniin kuuluu muita tytir- ja osakkuusyhtioita.

Administer Oyj:n edustaja on kutsuttu kuultavaksi talousvaliokunnan kokoukseen 19.3.2026 klo 12. Yhti6ltd on

pyydetty my6s kirjallinen lausunto, joka ohessa.

Esityksen yleiset tavoitteet ja piimdadrit

Administer Oyj esittdd tdyden kannatuksensa esityksen tavoitteille ja pddmiairille koskien hankintalain
uudistuksia.

Erityisen tirkednd tavoitteena ndemme pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisedellytysten
tukemisen sekd sellaisen toimintaympiriston luomisen, joka aidosti mahdollistaa potentiaalisten
yritysten osallistumisen julkisiin tarjouskilpailuihin. Siind, missd kilpailutusten tehostuminen lisdd
julkisten  hankintojen  kustannussddstdjd, lisdd  osallistumismahdollisuus  palveluntarjoajien

kasvumahdollisuuksia lisiten niin myos yritysten kannattavuutta ja tuottavuutta.

Katsomme esitettyjen tavoitteiden ja padmdirien olevan nykytilaan verrattuna erityisen toivottavia ja
my0s kriittisid, jotta kilpailutuksia saadaan tehostettua ja kilpailukenttdd uudistettua. Kun kilpailutusten
myo6td kuntien paitoksenteosta saataisiin entistd avoimempaa tarjousmateriaaleja mydden, pystyttaisiin

aitoa kilpailutusta tosiasiallisesti my6s valvomaan ja ostettuja palveluita vertailemaan.

Hankintojen valmistelu

Nikemyksemme mukaan huolellisen markkinakartoituksen toteuttaminen on hankinnan kaikkien

osapuolten etu ja tihin tulisi entisestddn kannustaa.

Markkinakartoituksen toteuttamisen kriteerit tulisi olla tarkkarajaisesti médritelty, jotta vdarinkédytoksille
ei jiisi liilkkumavaraa. Nikemyksemme mukaan markkinakartoitukseen liittyvissd sddntelyssd olisi
huolehdittava siitd, ettd huolellisesti toteutetun markkinakartoituksen arvioinnissa olisi tietyt
edellytykset, joita hankintayksikGt eivdt saisi kierrettyd ns. rimaa alittaen, mutta padsisivit silt
hy6tymadn markkinakartoituksen laatimiseen sidotuista poikkeusperusteista. Markkinakartoituksen
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tulisi aidosti palvella kartoituksen laatimisen todellista tavoitetta ja tarkoitusta, jotta se tuottaisi sille

asetetut hy6dyt ja edut hankintojen kilpailutuksessa.

Talld hetkelldi ongelmana on, etti kilpailutuksia rddtiléidddn tdyttimdin halutun palveluntarjoajan
valikoima ja siten pyritddn saattamaan todenndkoiseksi, ettd haluttu palveluntarjoaja voittaisi
kilpailutuksen. Titd ongelmaa vastaan pakollinen velvoite jirjestdd kilpailutus uudelleen rddtiléinnin
mennessd lifan pitkélle on hyvi asia. Mikili kyseessd sen sijaan olisi aito “rddtaléiméton” kilpailutus,

olisi tilanne sen yhden vaatimukset tiyttivin palveluntarjoajan kannalta kovin harmillinen.

Kilpailutusten rddtilointid pitdisi estdd siten, ettd lilan yksityiskohtaisiin edellytyksiin menemistd
pyrittdisiin - kitkemédn, ja markkinakartoitukset olisivat avoimia ja monipuolisia keskusteluita
kilpailuttajan tarpeista ja tilanteesta. Markkinavuoropuhelulle tulisi asettaa tietyt minimivaatimukset,
jotka pakottaisivat markkinavuoropuhelun laadun riittiviksi, ja vain laiminlyénnit timin
toteuttamisessa johtaisi kilpailutuksen uusimiseen.

Yleiselli tasolla hankintojen valmisteluun liittyen katsomme, ettd vaatimus hankintojen
kilpailuttamisesta tulee ohjaamaan ja kannustamaan kuntia kehittimain hankintaosaamistaan.
Hankintaosaaminen on kunnille vilttimitonti, ja esitetyt muutokset edistdvit juuri titd osaamista
pitkélld tdhtdimelld parempaan suuntaan.

e Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen

Nikemyksemme mukaan 10 % vihimmaisomistusta koskeva ehdotus on hyvi ja kannatettava askel
oikeaan suuntaan. Muutos sellaisenaan ei varmasti tule poistamaan kaikkia aiheeseen liittyvid ongelmia,
mutta estdd riikeimmit nykyisen hankintalain kiertdmiseksi tarkoitetut omistusjirjestelyt, joissa
keinotekoisesti ostamalla yksi osake in-house -yhtiéstd muutamalla sadalla eurolla, voidaan vilttyi
miljoonien eurojen arvoisten hankkeiden kilpailuttamiselta. Ehdotettu muutos on tiysin perusteltu ja
kannatettava, silld se ajaa toimijat kilpailuttamaan tarvitsemiaan palveluita markkinaehtoisesti, ja edistdd
niin myos julkisten varojen kayton tehokkuutta.

Niemme sidosyksikéiden kiyton rajoittamisen muutosehdotuksen ainoastaan hyvini asiana ja pitkalld
tihtdimelld sen tuovan konkreettisia etuja sekd kunnille ettd palveluntarjoajille. Kilpailutuksessa kunnan
eli asiakkaan tarve tulisi paremmin kuulluksi, kun asiakas paisisi itse madrittimaan tarvitsemansa
palvelun sisillon, ja saisi ndin ollen juuri sen palvelun, miti tarvitsee. Palveluntarjoajien nikékulmasta
muutos avaisi useille eri aloille uutta markkinaa ja kilpailua, ja laajentaisi palveluntarjoajien
asiakaskuntaa myos julkisen sektorin, erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien, puolelle.

Pidimme tirkednd ja kannatettavana, ettd keinotekoisiin jérjestelyihin puututaan lain tasolla ja

vihimmaisomistusvelvoite ulotetaan my6s sidosyksikén mahdollisiin tytir- tai sisaryhtiGihin.
e Siirtymdiajat

Palveluntarjoajan nikokulmasta tarkasteltuna katsomme siirtymaajan olevan riittivd. Administer Oyj
esimerkiksi tarjoaa palveluitaan jo nykyisellidn kuntapuolen asiakkaille, joten tilanne ei ndin ollen
edellyttdisi muutosta palveluntarjonnassa. Tiedostamme kuitenkin, ettd hankintayksikkéjen
nikokulmasta siirtyméaika saattaa ndyttdytyd tarpeettoman lyhyend, mutta my6s palveluntarjoajien
nidkokulmasta, mikali palveluiden tarjoaminen tulisi vaatimaan esimerkiksi muutoksia palvelun

sisdlléssd tai erityisosaamisen hankkimista julkisesta sektorista. Yleisesti voidaan todeta, ettd
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siirtyméaika on varsin riittdvd, mikili palveluntuottajan jirjestelma on riittdvin kehittynyt ja palvelua
on tuotettu ammattimaisesti ja asianmukaisilla jirjestelmilli ennen palveluntarjoajalle siirtymista.
Ongelmia voi syntyi kotikutoisten tai paivittimittomien jirjestelmien kaytosta.

o  Muur huomiot

Hankintalakia uudistettaessa olisi aiheellista puuttua my6s mdirdaikaisten hankintasopimusten
ketjuttamisen estimiseen. Mikdli hankintayksikké pilkkoo hankinnan lyhyisiin mdéédrdaikaisiin
sopimuksiin, ja saa niin teoreettisesti alitettua lain mukaiset kynnysarvot, hankintalaki ei tule
sovellettavaksi siten kuin hankinta kokonaisuudessaan edellyttiisi. TAmankaltainen toiminta on sekd

haitallista palveluntarjoajille ettd puhtaasti hankintalainsdddinndn hengen vastaista.

Hankintalakia uudistettaessa tulisi myds harkita ja arvioida puhtaasti hintaperusteisen kilpailutuksen
mielekkyyttd, kun tarkoitus on saada mahdollisimman edullinen palvelu pitkissd juoksussa. Pelkin
hinnan ei tulisi olla maaraiva tekijd, vaan hankinnoissa tulisi painottaa entisestddn parasta hinta-
laatusuhdetta.
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