Lindstrom Oy:n kirjallinen lausunto talousvaliokunnalle 19.3.2026

HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lindstrom Oy kiittéda talousvaliokuntaa kuulemiskutsusta. Lindstrom Oy on suomalainen
perheyritys, joka tarjoaa tekstiilipalveluja yrityksille ja julkiselle sektorille. Yrityksen palveluihin
kuuluvat muun muassa tyovaatepalvelut, linavaatepalvelut, mattopalvelut ja hygieniapalvelut.
Lindstrom tydllistdd Suomessa noin 2000 henkilda ja silla on toimintaa 23 palvelukeskuksessa eri
puolilla Suomea.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi on tarkea askel oikeaan suuntaan ja Lindstrom pitaa
hallituksen esityksen keskeisia tavoitteita kannatettavina.

Suomessa julkisten hankintojen arvo on erittdin merkittava, ja siksi hankintajarjestelman
toimivuudella on suora vaikutus palvelumarkkinoiden kehitykseen. Lindstromin nakemyksen
mukaan se ei kuitenkaan viela riittavasti puutu julkisen sektorin laajasti kayttamiin
sidosyksikkojarjestelyihin, jotka kaventavat merkittavasti kilpailua erityisesti eri
tukipalvelumarkkinoilla, eika siten ole riittava varmistamaan kilpailullisten markkinoiden
kehittymista julkisissa hankinnoissa Suomessa.

Lindstrom nakemyksen mukaan sidosyksikkdsaantelyn kiristaminen voisi olla nyt kasittelyssa
olevaa esitystd vahvempaa. Esimerkiksi ehdotettu vahimmaisomistusosuus (10 %) on askel
oikeaan suuntaan, mutta se ei riita hillitsemaan sidosyksikkojarjestelyjen laajaa kayttoa.
Omistusrajan nostaminen vahintaan 20 prosenttiin varmistaisi paremmin, etta
sidosyksikkojarjestelyja kaytetdan vain tilanteissa, joissa ne ovat aidosti perusteltuja.

Lindstrédm Oy katsookin, ettd hankintalain kehittamista on syyta jatkaa tulevaisuudessa, niin etta
julkiset hankinnat tukevat tulevaisuudessa entistd paremmin elinkeinoeldaman kehittymista ja
parantavat julkisen sektorin kustannustehokkuutta.

Sidosyksikkodjarjestelyjen vaikutus markkinoihin

Suomessa julkisen sektorin sidosyksikkojarjestelyt ovat kehittyneet hyvin laajaksi ja
monimuotoiseksi kokonaisuudeksi. Useilla toimialoilla — erityisesti tukipalveluissa — sidosyksikkoja
kaytetaan tilanteissa, joissa markkinoilla toimii yksityisid palveluntarjoajia. Tama kehitys on
johtanut siihen, etta kilpailullisia markkinoita ei paase syntymaan tai ne jaavat vajaasti
kehittyneiksi.

Elinkeinoelaman keskusliiton omassa lausunnossaan esiin nostama havainto on perusteltu:
sidosyksikkojen laaja kayttd vahentaa hankintojen kilpailullisuutta ja heikentaa markkinoiden
toimintaa. Tutkimuskirjallisuus ja viranomaistutkimukset osoittavat, ettd onnistuneen kilpailutuksen
kautta julkisten varojen kayttoa voidaan tehostaa merkittavasti.

Konkreettinen esimerkki: HUS:n tekstiilihuoltopalvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon tekstiilihuoltopalvelut tarjoavat havainnollisen esimerkin
sidosyksikkojarjestelyjen vaikutuksista. HUS-yhtyman konsernijaoston pdytakirjassa (23.2.2026)
todetaan, etta julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon tekstiilihuoltopalvelut tuotetaan lahes kokonaan
sidosyksikkdpesuloiden kautta.



Samassa asiakirjassa kuvataan, kuinka hankintalain uudistuksen johdosta Puro
Tekstiilihuoltopalvelut Oy:n omistusrakennetta ollaan muuttamassa siten, etta yhti6é voi jatkossakin
tayttaa sidosyksikkda koskevat edellytykset ja hankinnat voidaan edelleen tehda ilman
kilpailutusta.

Tama osoittaa kaytannossa, etta julkiset toimijat valmistautuvat jo nyt jarjestelyihin, joiden
tarkoituksena on sailyttaa sidosyksikkémalli myds uuden saantelyn puitteissa. Tallainen kehitys ei
tue hankintalain keskeista tavoitetta eli toimivien ja kilpailullisten markkinoiden syntymista.

Huoltovarmuus ja markkinoiden toimivuus

Huoltovarmuutta on Suomessa usein kaytetty perusteluna julkisen sektorin sidosyksikkératkaisuille
erityisesti tukipalveluissa. Talloin jaa kuitenkin usein tunnistamatta markkinoiden merkitys
huoltovarmuudelle. Huoltovarmuus ei perustu yksittaisiin tuotantorakenteisiin tai suljettuihin
jarjestelmiin, vaan ennen kaikkea riittavan laajaan ja toimintakykyiseen toimittajamarkkinaan.

Kilpailulliset markkinat vahvistavat huoltovarmuutta, koska ne monipuolistavat toimittajapohjaa,
lisdavat tuotantokapasiteettia ja alueellista toimintaa seka kannustavat investointeihin,
innovaatioihin ja toimitusketjujen kehittdmiseen. Monipuolinen toimittajakentta lisda jarjestelman
joustavuutta ja parantaa kykya sopeutua hairiétilanteisiin.

Toimivilla markkinoilla syntyy uusia toimijoita ja kapasiteettia myo6s alueellisesti. Sen sijaan
markkinoita ei synny tilanteessa, jossa niille ei ole tilaa sidosyksikkojarjestelyjen laajuuden vuoksi.
Kun merkittava osa palveluista tuotetaan pysyvasti sidosyksikkorakenteiden kautta ilman kilpailua,
markkinoiden kehittyminen hidastuu ja toimittajapohja kaventuu. Tdma on omiaan heikentdmaan
jarjestelman ja samalla koko Suomen resilienssia.

Huoltovarmuuden nakdkulmasta olisikin tarkeaa, etta julkinen sektori hyédyntda markkinoita
nykyista laajemmin ja valttaa rakenteita, jotka kaventavat toimittajapohjaa ja heikentavat
markkinoiden kehittymista.

Tarve kulttuurimuutokselle julkisissa hankinnoissa

Suomessa julkisen sektorin hankintakulttuuri on jo pitkdan ollut varovainen markkinoiden
hydédyntamisessa. Monissa EU-maissa vastaavat tukipalvelut — kuten tekstiilihuolto,
tydvaatepalvelut ja muut logistiset palvelut — tuotetaan toimivilla kilpailullisilla markkinoilla ilman
laajoja julkisen sektorin sidosyksikkorakenteita.

Suomessa kehitys on kulkenut painvastaiseen suuntaan. Erityisesti hyvinvointialueuudistuksen
yhteydessa markkinaehtoista pesulatoimintaa siirtyi merkittavassa maarin sidosyksikkétoiminnan
piiriin. Tama tarkoitti kdytdnndssa useiden miljoonien eurojen arvoisen palvelumarkkinan
poistumista kilpailullisilta markkinoilta.

Markkinoita ei synny ilman tilaa niiden syntymiselle. Jos merkittdva osa palveluista tuotetaan
pysyvasti sidosyksikkorakenteiden kautta, markkinoiden kehittyminen estyy.

Julkisen sektorin palvelutuotannon tulisi perustua kokonaistaloudelliseen arviointiin. Erilaiset
sidosyksikkojarjestelyt kuitenkin estavat tallaisen vertailun syntymisen, koska markkinoiden
tarjoamaa vaihtoehtoa ei kaytannossa edes testata kilpailutuksen kautta.



Jos sidosyksikkotoiminta on aidosti tehokasta ja kilpailukykyista, sen tulisi kestaa vertailu
avoimessa kilpailussa. Talldin ei olisi estetta sille, ettd nama yritykset siirtyisivat toimimaan
avoimesti markkinoilla muiden palveluntarjoajien kanssa.

Yhteenveto

Lindstrom Oy pitda hankintalain uudistusta tarkeana askeleena kilpailullisempien
hankintamarkkinoiden suuntaan. Toimivat markkinat lisdavat innovaatioita, parantavat palvelujen
laatua ja tukevat julkisten varojen tehokasta kayttoa.

Uudistuksen tavoitteiden toteutuminen edellyttda kuitenkin myos laajempaa muutosta julkisen
sektorin toimintatavoissa. Keskeista on, ettd markkinoita hyddynnetaan aktiivisesti julkisissa
hankinnoissa, sidosyksikkojarjestelyja kaytetdan ainoastaan aidosti perustelluissa tilanteissa ja
hankintojen kokonaistaloudellisuus arvioidaan avoimen kilpailun kautta.

Toimivat ja kilpailulliset markkinat vahvistavat myds huoltovarmuutta, koska ne monipuolistavat
toimittajapohjaa ja lisdavat palvelutuotannon kapasiteettia. Sen sijaan laajamittainen
sidosyksikkotoiminta kaventaa markkinoita ja heikentaa niiden kehittymista.

Tasta syysta hankintalain, kilpailuneutraliteettisdantelyn seka kuntalain kehittamista tulee jatkaa
myds nyt kasittelyssa olevan lakiesityksen jalkeen maaratietoisesti siten, etta julkiset hankinnat
tukevat toimivien markkinoiden syntymista ja kehittymistd Suomessa.
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