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2 Linastrom HE 2/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista
hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

1. Uudistus on askel oikeaan suuntaan - mutta ei viela riita

Pidamme hallituksen esityksen tavoitteita kannatettavina ja tarkeina kilpailullisempien hankintamarkkinoiden
kannalta. Kuitenkin keskeinen ongelma jaa edelleen ratkaisematta: sidosyksikkojen laaja kaytto, joka kaventaa
markkinoita ja estaa kilpailun syntymista erityisesti tukipalveluissa.

Ehdotettu vahimmaisomistusraja 10 % on kylla parannus, mutta ei viela riittava. Katsomme, etta rajan tulisi olla
vahintaan 20 %, jotta sidosyksikkoja kaytettaisiin vain aidosti perustelluissa tilanteissa.




sunasesm  SllOSyksikkojarjestelyjen vaikutus
markkinoihin

Suomessa julkisen sektorin sidosyksikkojarjestelyt ovat
kehittyneet hyvin laajaksi ja monimuotoiseksi
kokonaisuudeksi. Useilla toimialoilla - erityisesti
tukipalveluissa - sidosyksikkoja kaytetaan tilanteissa, joissa
markkinoilla toimii yksityisia palveluntarjoajia. Tama kehitys
on johtanut siihen, etta kilpailullisia markkinoita ei paase
syntymaan tai ne jaavat vajaasti kehittyneiksi.

Tutkimuskirjallisuus ja viranomaistutkimukset osoittavat,
etta onnistuneen kilpailutuksen kautta julkisten varojen
kayttoa voidaan tehostaa merkittavasti.
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Konkreettinen esimerkki: HUS:n
tekstiilihuoltopalvelut

» Sosiaali- ja terveydenhuollon tekstiilihuoltopalvelut tarjoavat havainnollisen esimerkin
sidosyksikkojarjestelyjen vaikutuksista. HUS-yhtyman konsernijaoston poytakirjassa
(23.2.2026) todetaan, etta julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon tekstiilihuoltopalvelut
tuotetaan lahes kokonaan sidosyksikkdpesuloiden kautta.

« Samassa asiakirjassa kuvataan, kuinka hankintalain uudistuksen johdosta Puro
Tekstiilihuoltopalvelut Oy:n omistusrakennetta ollaan muuttamassa siten, etta yhtio voi
jatkossakin tayttaa sidosyksikkoa koskevat edellytykset ja hankinnat voidaan edelleen
tehda ilman kilpailutusta.

« Tama osoittaa kaytannossa, etta julkiset toimijat valmistautuvat jo nyt jarjestelyihin, joiden
tarkoituksena on sailyttaa sidosyksikkomalli myos uuden saantelyn puitteissa. Tallainen
kehitys ei tue hankintalain keskeista tavoitetta eli toimivien ja kilpailullisten markkinoiden
syntymista.



Huoltovarmuus ja markkinoiden toimivuus

* Huoltovarmuutta on Suomessa usein kaytetty perusteluna julkisen sektorin
sidosyksikkoratkaisuille erityisesti tukipalveluissa. Talloin jaa kuitenkin usein
tunnistamatta markkinoiden merkitys huoltovarmuudelle. Huoltovarmuus ei perustu
yksittaisiin tuotantorakenteisiin tai suljettuihin jarjestelmiin, vaan ennen kaikkea
riittavan laajaan ja toimintakykyiseen toimittajamarkkinaan.

« Toimivilla markkinoilla syntyy uusia toimijoita ja kapasiteettia myos alueellisesti. Sen
sijaan markkinoita ei synny tilanteessa, jossa niille ei ole tilaa sidosyksikkdjarjestelyjen
laajuuden vuoksi. Kun merkittava osa palveluista tuotetaan pysyvasti
sidosyksikkorakenteiden kautta ilman kilpailua, markkinoiden kehittyminen hidastuu ja
toimittajapohja kaventuu. Tama on omiaan heikentamaan jarjestelman ja samalla koko
Suomen resilienssia.

Huoltovarmuuden nakokulmasta olisikin tarkeaa, etta julkinen sektori hyodyntaa
markkinoita nykyista laajemmin ja valttaa rakenteita, jotka kaventavat toimittajapohjaa
ja heikentavat markkinoiden kehittymista.



Tarve kulttuurimuutokselle julkisissa
hankinnoissa

« Suomessa julkisen sektorin hankintakulttuuri on jo pitkaan ollut varovainen
markkinoiden hyodyntamisessa.

— Monissa EU-maissa vastaavat tukipalvelut - kuten tekstiilihuolto, tyovaatepalvelut ja muut

logistiset palvelut - tuotetaan toimivilla kilpailullisilla markkinoilla ilman laajoja julkisen sektorin
sidosyksikkorakenteita.

» Suomessa kehitys on kulkenut painvastaiseen suuntaan.

— Erityisesti hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa markkinaehtoista pesulatoimintaa siirtyi
merkittavassa maarin sidosyksikkdtoiminnan piiriin. Tama tarkoitti kaytanndssa useiden
miljoonien eurojen arvoisen palvelumarkkinan poistumista kilpailullisilta markkinoilta.

* Julkisen sektorin palvelutuotannon tulisi perustua kokonaistaloudelliseen arviointiin.

— Erilaiset sidosyksikkojarjestelyt kuitenkin estavat tallaisen vertailun syntymisen, koska
markkinoiden tarjoamaa vaihtoehtoa ei kaytanndssa edes testata kilpailutuksen kautta.

— Jos sidosyksikkotoiminta on aidosti tehokasta ja kilpailukykyista, sen tulisi kestaa vertailu
avoimessa kilpailussa. Talloin ei olisi estetta sille, etta nama yritykset siirtyisivat toimimaan
avoimesti markkinoilla muiden palveluntarjoajien kanssa.
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Toimivat markkinat edistavat
innovaatioita, parantavat
palvelujen laatua ja tukevat
julkisten varojen tehokasta
kayttoa.

s

Hankintalain ja siihen liittyvien
saadosten kehittamista on
jatkettava, jotta julkiset
hankinnat tukevat toimivia
markkinoita Suomessa.

\

Kilpailulliset markkinat
vahvistavat huoltovarmuutta
monipuolistamalla toimittajia ja
lisdamalla kapasiteettia, kun
taas sidosyksikkotoiminta
kaventaa markkinoita.
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Uudistuksen onnistuminen
vaatii myos julkisen sektorin
toimintatapojen muutosta,
kuten aktiivista markkinoiden
hyddyntamista ja avoimen
kilpailun kautta tehtavia
hankintojen arviointeja.
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