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TyOelama- ja tasa-arvovaliokunta
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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle tyoperaista
hyvéaksikayttod koskevan lainsaddannon muuttamiseksi

Eduskunnan tybelaméa- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Suomen Yritta-
jiltd asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle tydperaista
hyvéaksikayttéa koskevan lainsdddannén muuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan, etté kiskonnantapaista tyosyrjintaa koskeva rikos-
lain s&&nnds korvattaisiin uudella kiskontaa tydelaméassa koskevalla saan-
noksella. Uutena rikoksena saadettaisiin rangaistavaksi myos torkea kis-
konta ty6elamassa, josta tuomittaisiin vahintdén neljan kuukauden ja enin-
tadan neljan vuoden vankeusrangaistus. Oikeushenkilon rangaistusvastuu
ulotettaisiin kiskontaan tydelamassa ja torke&én kiskontaan tydelamassa.

Liiketoimintakiellosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta lii-
ketoimintakieltoon voitaisiin maarata, jos liikketoiminnassa on syyllistytty kis-
kontaan tybelaméssa tai térke&én kiskontaan tydelaméassa. Pakkokeinola-
kia muutettaisiin siten, etta telekuuntelun mahdollistavien rikosten listaan
lisattaisiin torkea kiskonta tydelamassa. Liséksi ehdotetaan rikoslain muut-
tamisen johdosta tarvittavien muutosten tekemista muuhun lainsaadantoon.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman kirjaus tyontekijoiden hyvaksikayton estamiseksi toteutet-
tavasta rangaistuksien kiristimisesta. Lainmuutoksilla pantaisiin samalla
myds taytantoon tyoperaisen hyvaksikayton vastaiseen toimenpideohjel-
maan kuuluva rikoslainsaadantoéa koskeva toimenpide.

Suomen Yrittajat kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

TyoOperéainen hyvaksikayttd vaaristad tyomarkkinoita

Esityksen tavoitteet ovat tarkeitéa ja kannatettavia. TyOperaiseen hyvaksi-
kayttéon on pystyttava puuttumaan tehokkaasti seka reilun kilpailun etta
tyontekijoiden suojan ndkdkulmasta. Sopimattoman ja vahingollisen liiketoi-
minnan estaminen seka liiketoimintaan kohdistuvan luottamuksen yllapita-
minen ja tasavertaisten kilpailumahdollisuuksien turvaaminen ovat erityisen
tarkeitd pienempien yritysten kannalta. Tyoperainen hyvaksikaytto vaaris-
taa kilpailua antaen perusteetonta kilpailuetua vaarin toimiville yrityksille
rehellisten pk-yritysten kustannuksella.

Suomen Yrittgjat | PL 999, 00101 Helsinki
puhelin 09 229 221 | toimisto@yrittajat.fi | www.yrittajat.fi | Y-tunnus 1030657-2



¥ vritt

djat 2(5)

Esitettyjen lakimuutosten tavoitteena on selkeyttdé rangaistavuuden edelly-
tyksia ja kiristaa seuraamuksia, koska rangaistavuuden kytkeminen syrjin-
téaelementtiin on vaikeuttanut hyvaksikayttéon puuttumista. Esitetyt muutok-
set ovat lahtokohdiltaan tarkeitd ja kannatettavia, silla nykyinen sdantelyko-
konaisuus on epajohdonmukainen ja kiskonnantapaisen tyésyrjinnan syrjin-
tédelementti on aiheuttanut tulkinta- ja nayttbongelmia, vaikka hyvéksikayt-
t6a olisi todellisuudessa selvasti tapahtunut.

Rikoslaki ei ole sopimusriitojen ratkaisuun tarkoitettu valine

Esityksen mukaan uudet sdaanndkset eivat sindnsa laajenna rangaistavuu-
den alaa, mutta ne selkeyttavat rangaistavuutta ja mahdollistavat puuttumi-
sen myds tapauksiin, joissa syrjintaa ei ole tai syrjintaperustetta ei voida
nayttdd. Tama on nahdaksemme perusteltua.

Pidamme oikeana lahtékohtana sita, etta uusi sdantely ei laajenna rangais-
tavuuden alaa. Rikosoikeus on viimesijainen keino ja on tarkeaa, etta sita ei
kayteta tilanteisiin, joissa velvoitteet ovat epéselvia tai tulkinnanvaraisia.
Rikoslaki ei ole sopimusriitojen ratkaisuun tarkoitettu véline. Rikosoikeuden
viimesijaisuuden lisaksi on varmistettava selkeé raja hyvaksikayton ja nor-
maalin palkkaan tai tyéehtoihin liittyvan epaselvyyden valilla.

Yksittaiset palkanmaksun puutteet tai palkkaepéselvyydet ovat ensisijai-
sesti yksityisoikeudellisia asioita. Hallituksen esityksessa ei ole selkeaa ni-
menomaista rajanvetoa satunnaisten palkanmaksuvirheiden ja esitetyn tun-
nusmerkiston vélilla. Rajanveto jaa tapauskohtaisen harkinnan varaan ja
voi johtaa rikosprosessien kdynnistamiseen tilanteissa, joissa kyse on tosi-
asiallisesti tydehtojen tulkinnasta eika aidosta hyvaksikaytosta. Yksittaisten
ja satunnaisten palkanmaksun puutteiden ei tule tayttaa tunnusmerkistoa,
vaan rikossaantelyn soveltamisen tulee edellyttaa jarjestelmallista tai toistu-
vaa toimintaa.

Kiskonta tydelamassa olisi erityissaannds suhteessa rikoslain 36 luvun 6
§:ssa tarkoitettuun kiskontaan. Rangaistavuuden edellytyksena olisi kiskon-
nan tapaan, etta tekija kayttaa hyvéaksi olosuhteita, joiden vuoksi asian-
omistaja ei kykene tasapuolisesti neuvottelemaan oikeustoimen ehdoista.
Ehdotettu pykala kiskonnasta ty6elamassa sisaltaisi tyhjentavan listan
niista olosuhteista, joihin rangaistavuus voisi perustua. Tallaisina ehdote-
tussa rikostunnusmerkistdssa mainitaan taloudellinen tai muu ahdinko, riip-
puvainen asema, ymmartamattdmyys, ajattelemattomuus ja tietdmatto-

myys.

Esityksen sdédnnéskohtaisissa perusteluissa tasmennetdan, ettd palvelus-
suhde ei automaattisesti merkitse rikostunnusmerkistossa tarkoitettua
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riippuvaista asemaa, vaan edellytetddn tavanomaisesta palvelussuhteesta
tai tilanteesta poikkeavia olosuhteita, joiden myéta tydntekija olisi riippuvai-
nen palvelussuhteesta tai tydnantajasta. Pidamme tdsmennysta tarkeéana
laillisuusperiaatteen kannalta ja katsomme saanndksen soveltamisen enna-
koitavuuden paranevan, silla tydsuhteessa on aina tyonjohto- ja valvontaoi-
keuteen liittyva jonkinasteinen riippuvuussuhde.

Esityksen perusteluissa on tdsmennetty myos sitd, etté ajattelemattomuu-
dessa ei olisi kyse vain tyontekijan omasta huolimattomuudesta, vaan arvi-
oinnissa voidaan huomioida olosuhteet kokonaisuutena, ja ettd ajattelemat-
tomuuden hyvéaksikaytto johtaisi soveltamiseen vain poikkeuksellisissa olo-
suhteissa. On tarked4, ettd ajattelemattomuus sidotaan selkeasti sellaisiin
hyvaksikayttétilanteisiin, joissa kyse ei ole vain tydntekijan omasta huoli-
mattomuudesta.

Esityksen perusteluissa korostetaan lisaksi sita, ettei tietamattémyyden li-
saamiselld ole tarkoitus laajentaa vakiintunutta soveltamisalaa, vaan sel-
keyttaa rangaistavuuden alaa. Laillisuusperiaatteen nakodkulmasta tietamat-
témyys tuodaan nimenomaisesti nakyviin. Piddmme tarkeana, etta tieta-
mattomyys seikoista, jotka tyontekija tiesi tai hanen olisi pitanyt tietaa, ei voi
tayttaa tunnusmerkistoa.

Vastikkeiden vélisen epasuhdan selvyytta arvioitaisiin rikoslain 36 luvun 6

§:ssa tarkoitettua kiskontaa vastaavalla tavalla. Yksittdisessa tapauksessa
tulisi arvioitavaksi, onko suorituksen ja vastasuorituksen valilla selva epéa-

suhde osapuolten olosuhteet huomioon ottaen (HE 66/1988 vp, s. 139).

Palvelussuhteessa toisiinsa verrattavia vastikkeita ovat tyypillisesti tydsuori-
tus ja rahapalkka. Esityksen mukaan epasuhdan arviointi on aina kokonais-
arviointia, jossa huomioidaan tapauksen kaikki olosuhteet, hyvaksikayttéte-
kijoiden laatu ja suoritusten suuruus. Epasuhdan arviointiin vaikuttaisivat
siten myo6s hyvaksikaytettavan ahdingon taikka muiden vastaavien tunnus-
merkistotekijoiden laatu seka tekijan ja uhrin tekemien suoritusten suuruus.
Sille, mink& suuruista epasuhtaa rangaistavuus edellyttaa, ei voida antaa
kiinteita tai kaavamaisia, kaikkiin tilanteisiin soveltuvia ohjeita. Selvan epa-
suhdan maaritelmaa verrataan sitovan tyéehtosopimuksen mukaiseen palk-
kaan tai sitovan tydehtosopimuksen puuttuessa tydsopimuslaissa tarkoitet-
tuun tavanomaiseen ja kohtuulliseen palkkaan.

Kuten todettua, yksittaisten palkanmaksupuutteiden ei tule kuulua rikos-
saantelyn piiriin, vaan palkkaepaselvyydet ovat ensisijaisesti yksityisoikeu-
dellisia. Hyvaksikaytolle on tyypillista vastikkeen epadsuhdan pitkdaikaisuus
ja toistuvuus, mika erottaa ne satunnaisista palkanmaksuvirheista.
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Tahattoman tai kertaluonteisen palkanmaksuvirheen ei tulisi tayttaa tunnus-
merkistoa.

Tybehtosopimusten palkkajérjestelmien monimutkaisuuden vuoksi on huo-
mioitava, etta tulkintavirheitakin sattuu. Lisaksi tarkan palkkatason maaritta-
minen voi tybehtosopimusten tulkinnanvaraisuuksien vuoksi olla vaikeaa.
Tybnantaja ei myosk&aén saa tydehtosopimuksen tulkintaan valttamatta
mink&éanlaista apua.

Esityksen valmistelussa on myds harkittu erillisen alipalkkauskriminalisoin-
nin saatamista. Esityksessa todetaan, etté vaihtoehtoon liittyisi kuitenkin
haasteita rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta. Rangaistavan
menettelyn sisallon tulisi Iahtdkohtaisesti ilmeté laintasoisesta sd&nnok-
sesta ja palkkojen maaraytyminen perustuu Suomessa kuitenkin keskei-
sesti tydehtosopimusjarjestelmaan. Sddnndkseen ehdotettavat hyvaksi-
kayttdtavat tekevat menettelysta lisdksi selkeammin rikosoikeudellisesti
moitittavaa, erottamalla hyvaksikayton esimerkiksi palkkaan ja muihin tyo-
ehtoihin liittyvista erimielisyyksista seké tulkintaeroista. Kyseinen vaihtoehto
ei myoskaan tayttaisi esityksen tavoitetta sen taustalla olevan hallitusohjel-
man kirjauksen toteuttamisesta.

Suomen Yrittdjat ei kannata alipalkkauksen kriminalisointia ja pidamme esi-
tyksessa todettua, alipalkkauskriminalisoinnin ongelmallisuuteen liittyvaa
perustelua oikeana seka perusteltuna tulkintana.

Viranomaisille turvattava riittavat resurssit

Tyo6peraisen hyvaksikayton tehokas kitkeminen edellyttaa rikossaéantelyn
muutosten liséksi riittavia viranomaisresursseja seké tiedon tehokasta jaka-
mista niin tydnantajille kuin heikossa asemassa oleville henkilGille.

Taman lisdksi velvoitteiden on oltava selkeita ja ymmarrettavia. Myds tyo-
ehtomaaraysten selkeyttd ja saavutettavuutta on parannettava seka tarjot-
tava ohjausta erityisesti pienille tytnantajille, jotta tahattomat virheet eivat
sekoitu hyvaksikayttoon.

Erityisesti pk-yritysten ndkdkulmasta on ensiarvoisen tarkead, etta uusiin
rikossaanndoksiin liittyen turvataan riittdva viranomaisohjeistus seka tarjo-
taan riittavasti koulutusta ja neuvontaa.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittgjat
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