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Taydentava lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
alkoholilain muuttamisesta (HE 131/2025 vp)

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt 10.3.2026 Lupa- ja valvontavirastolta
tdydentavaa lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi alkoholilain
muuttamisesta (HE 131/2025 vp) liittyen siihen, miten koeostot on tarkoitus toteuttaa ja
miten saantelya tulisi Lupa- ja valvontaviraston ndkemyksen mukaan tdsmentaa.
Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt hallituksen esitysta koskevassa lausunnossaan
PeVL 1/2026 vp huomiota muun ohella siihen, ettd ehdotetun koeostoa koskevan
saantelyn tasmallinen kayttotarkoitus ja -tapa jaa varsin avoimeksi ja todennut, etta
ehdotettua sdantelya on sen toteutustavasta riippumatta valttdmatdnta tdsmentaa siten,
etta siita ilmenee tasmallisemmin koeostoilla mahdollisena pidetyn valvonnan sisalto.

Lupa- ja valvontavirasto kiittdd mahdollisuudesta taydentaa lausuntoaan ja esittaa
lausuntoonsa tdydennyksena seuraavaa:

Lupa- ja valvontavirasto viittaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira)
ja aluehallintovirastojen asiassa aiemmin antamiin lausuntoihin ja toteaa vastustavansa
alkoholijuomien toimituksen sallimista. Alkoholijuomien toimitukseen sisaltyy merkittavia
valvonnallisia ongelmia, joita ei pystyta ratkaisemaan koeostoa koskevalla saantelylla.
Alkoholijuomien toimituksessa viranomaisen tarkastuskaynteihin perustuva valvontatapa
ei ole mahdollinen, koska viranomaisella ei olisi tietoa, milloin ja missa luovutukset
tapahtuisivat. Lisdksi suurin osa luovutuksista tapahtuisi todennakoisesti kotirauhan
piirissa, jossa tarkastusten tekemiseen on lainsdadanndssa asetettu korkea kynnys.

Koeostojen sallimisella valvontakeinona ei voitaisi paikata viranomaisvalvontaan
sisaltyvia ongelmia, silld koeostoilla ei voitaisi valvoa, luovutetaanko alkoholijuomia
alaikaisille, selvasti paihtyneille henkilbille tai alkoholijuomien valittdmista varten.
Perustuslakivaliokunta on todennut kasitellessaan lakiehdotusta
kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa, ettei viranomainen voi koeostoja
tehdessaan millaan lailla esimerkiksi yllyttda elinkeinonharjoittajaa lainvastaiseen tekoon
(PeVL 14/2013 vp, s. 4/1l). Koeostoilla ei siten voitaisi valvoa luovutuskieltojen
noudattamista alkoholijuomien toimituksessa.

Lupa- ja valvontaviraston ndkemyksen mukaan onkin epaselvaa, mita koeostoilla
voitaisiin kdytdnnossa valvoa ehdotettujen sdanndsten perusteella. Jotta koeostoilla
voitaisiin edes osittain toteuttaa alkoholilain tarkoituksen kannalta vaikuttavaa valvontaa,
tulee lakiin lisata lausuntokierroksella olleen hallituksen esityksen luonnoksen mukainen
velvollisuus todennettavasti tarkastaa vastaanottajan ika jokaisen luovutuksen
yhteydessa, kun alkoholijuomia luovutetaan toimituksella. 1an tarkastamista koskevan
velvollisuuden lisadaminen lakiin on valttamatonta, jotta koeostoilla voitaisiin valvoa ian
varmistamisen noudattamista, mika puolestaan ennaltaehkaisisi alkoholijuomien
luovuttamista alaikaisille.
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Hallituksen esitykseen siséaltyy myds muita sdanndksia, joiden muuttaminen on tarpeen,
jotta alkoholijuomien toimitukseen liittyvien velvollisuuksien noudattamista voitaisiin
valvoa koeostoilla. Ensinnakin ehdotetuissa 17 b §:n 1 momentissa ja 35 §:n 3
momentissa saadettaisiin etamyyjan, vahittdismyyntiluvanhaltijan ja alkoholiyhtion
velvollisuudesta huolehtia siita, etta toimitukseen merkittaisiin sen sisaltavan
alkoholijuomaa tai vakevaa alkoholijuomaa. Jotta merkintavelvollisuuden noudattamista
pystyttaisiin valvomaan koeostoilla, tulisi sdannoksissa kuitenkin edellyttdd merkinnan
tekemista nimenomaan alkoholijuomapakkaukseen seka tasmentaa, millainen merkinta
riittaisi tayttdmaan velvollisuuden. Toiseksi laissa tulisi edellyttda, ettd alkoholijuoman
toimittajalla pitaisi olla toimituspassi mukana aina luovuttaessaan alkoholijuomia
vastaanottajalle ja hanen pitdisi myds vaadittaessa esittda toimituspassi alkoholijuomien
vastaanottajalle.

Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettd koeostojen kaytannon toteuttamiseen liittyy
useita avoimia kysymyksia, joiden ratkaisemista ei voi jattda valvontaviranomaisen
tulkinnan varaan. Ainakin seuraavia seikkoja tulisi tAsmentaa joko laissa tai lakiin
lisattdvan asetuksenantovaltuuden nojalla asetuksessa:

- milloin tayttyisi kynnys koeoston suorittamiseksi,
- miten koeoston suorittaminen kdytanndssa voitaisiin toteuttaa ja

- miten vapaaehtoisia voitaisiin hydédyntaa koeostossa (muun muassa vapaaehtoisten
rekrytointi, mahdollinen kulukorvaus/palkkio, toimitettujen alkoholijuomien kasittely ja
viranomaisen lasndolon tarve luovutushetkelld seka vastuu vapaaehtoisten
turvallisuuden varmistamisesta koeostotilanteessa).

Koeoston kayttamista valvontakeinona vaikeuttaisi huomattavasti myos se, etta koeosto
olisi Iahes mahdotonta kohdistaa tiettyyn toimitusluvanhaltijaan ehdotettujen sdanndsten
perusteella. Ehdotetussa 62 §:n 4 momentissa saadettaisiin toimivaltaiselle
viranomaiselle ainoastaan oikeus saada vahittdismyyntiluvanhaltijalta alkoholijuoman
toimituksen suorittavan toimitusluvanhaltijan nimi seka lupanumero. Koeoston
kohdentamiseksi ostajan tulisi aina jo tilausvaiheessa saada tietaa tiedot alkoholijuomat
asiakkaalle luovuttavasta toimitusluvanhaltijasta. Esimerkiksi ehdotettuun 35 §:4an tulisi
lisata vahittaismyyjalle velvollisuus tarkastaa tilausvaiheessa alkoholijuomat asiakkaalle
luovuttavan toimitusluvanhaltijan nimi ja lupanumero seka ilmoittaa nama tiedot
ostajalle.

Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto huomauttaa, ettéd koeoston kayttaminen
valvontakeinona valvottaessa rajat ylittdvan etamyynnin kautta myytyjen juomien
toimituksia olisi kdytannoéssa lahes mahdotonta, silla Lupa- ja valvontavirastolla ei olisi
tietoa etamyyijista, eika etamyyjijilla olisi mydskaan velvollisuutta tietaa, kuka
alkoholijuomat asiakkaalle luovuttaisi.

Edella mainituista syista johtuen Lupa- ja valvontavirasto ensisijaisesti katsoo, ettei
alkoholijuomien toimitusta tule mahdollistaa. Mikali alkoholijuomien toimitus kaikesta
huolimatta sallittaisiin, pitda esitys palauttaa huolelliseen jatkovalmisteluun koeostoa
koskevan saantelyn tdsmentamiseksi.
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