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Pohjois-Suomen maakunnan liitot kiittdvat mahdollisuudesta lausua hankintalain muutosta
koskevasta hallituksen esityksesta.

Sidosyksikén 10 prosentin omistusvaatimus aiheuttaa taloudellisia ja toiminnallisia
vahinkoja pienille ja keskisuurille kunnille sekd kuntayhtymille

Sidosyksikoiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus heikentda julkisen sektorin
kustannustehokkuutta ja aiheuttaa merkittavia ja peruuttamattomia taloudellisia seka
toiminnallisia vahinkoja erityisesti harvaanasuttujen alueiden pienille kunnille ja
kuntayhtymille. Toteutuessaan muutos vaikuttaisi laajasti kuntien palvelurakenteisiin ja
edellyttdisi merkittavia rakennejérjestelyja muun muassa ateria- ja ICT-palveluissa seké
taloushallinnon ja kehitysyhtididen palveluissa.

Hallituksen esityksessa esitetyt tavoitteet tehokkuudesta ja kustannussdéstoista ovat sindnséa
hyvia ja kannatettavia. Sidosyksikdn omistukselle hallituksen esitykseen kirjattu mekaaninen
10 % vahimmaisomistusvaatimus johtaa kuitenkin painvastaiseen lopputulokseen ja on siten
saantelykeinona virheellinen ja vahingollinen. Esitetty sdantely ei myodskaan edisté
hallitusohjelman tavoitetta sidosyksikdiden tarkoituksenmukaisesta hyddyntamisesta, ei
lisda kilpailua eika siirra liikevaihtoa markkinoille. Lisédksi se heikentdd julkisen sektorin
kustannus-tehokkuutta ja aiheuttaa merkittavia ja peruuttamattomia taloudellisia sekd
toiminnallisia vahinkoja.

Kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen. Siksi
myos sidosyksikdiden hyddyntamisessa palveluiden tuottamisessa on suurta vaihtelua.
Etenkin pienet ja syrjaiset kunnat joutuvat muutoksen myo6ta vaikeaan tilanteeseen seka
osaajapulan etta heikon markkinatilanteen vuoksi. Erityisesti syrjdisemmilla seuduilla
sidosyksikét ovat tarkeitd osaamiskeskittymia, joilla on merkittava rooli alueen
kehittamisessa. Sidosyksikodiden kautta tuotetut tai hankitut palvelut voivat olla pienille
kunnille taloudellinen ja kestava tapa jarjestaa palvelut yhteistydssad muiden kuntien kanssa.
Pienissa kunnissa osaaminen ja resurssit ovat rajalliset, joten esimerkiksi kriittisen ICT-
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infrastruktuurin ja perustietotekniikan palveluiden toteuttaminen omana tuotantona, ei ole
ndilla alueilla realistista.

Pienten ja keskisuurten kuntien osalta tulisi lakiin kirjata poikkeukset

Esitetty lainsdadantduudistus on erityisen haitallinen pienille kunnille ja kuntayhtymille,
joiden taloudelliset ja henkilostéresurssit ovat pienet ja tulot rajalliset. Esitys on tésta syysta
omiaan eriarvoistamaan kuntia ja alueita. Muutos johtaa helposti siihen, ettd nykyisista
omistajista suuret kunnat joko séilyvat jo riittavasti omistamassaan Inhouse-yhtiéssé tai
ottavat ko. tukipalvelutuotannon itselleen. Tilanne on ristiriitainen, koska eniten juuri pienet
kunnat ja kuntayhtymat tarvitsevat Inhouse-yhtididen palveluja. Pienet kunnat kuitenkin
joutuvat sdéntelyn kiristdmisen my6ta pienomistajina sidosyksikkdyhteistydn ulkopuolelle.
Niilld ei ole osaamista tai resursseja kilpailuttaa ja jarjestaa tarvitsemiaan palveluita, eivatka
ne tarjoa ratkaisutoimittajille riittavan suuria lilkketoimintamahdollisuuksia. Esimerkiksi ICT-
palveluiden osalta pienen kunnan, kuntayhtyman tai useammankaan pienen kunnan
yhteenliittyméan muodostava kokonaisuus €i ole riittdvan kiinnostava kokonaisuus
markkinatoimijalle.

Pohjoiset maakuntien liitot toteavat, etta lakiin tulisi kirjata poikkeukset, jotka huomioivat
harvaanasuttujen alueiden ja pienten kuntien toimintaedellytysten ja elinvoiman sailymisen
muutoksen jélkeenkin. Poikkeukset voisivat liittya esimerkiksi vaestpohjaan, jossa harvaan
asuttujen alueiden yhteistydssa sidosyksikén omistajilla tulisi olla mahdollisuus hankkia
palveluita sidosyksikoltd alle 10 prosentin omistuksella, mikéli sidosyksikén toiminta-alueen
vaestopohja on enintddn 300 000-500 000 asukasta. Liséksi pienten kuntien (alle 10 000
asukasta) osalta tulee mahdollistaa palveluiden hankinta sidosyksikéltd myos alle 10
prosentin omistuksella. Nakemys pienten kuntien huomioimisesta hankintalakiin kirjattavalla
poikkeuksella on yhtenevdinen myds Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV 9/2024) sidosyksikkdja
koskevan selvityksen johtop&atelmien kanssa, seké tyéryhman mietinndssa esitettyjen
eridvien mielipiteiden kanssa. Esitettyjen poikkeusten avulla varmistettaisiin myos
perustuslain 121 §:n mukainen kunnan itsehallinnon toteutuminen kunnan tarvitsemien
palveluiden jarjestamisessa.

Markkinakartoitus edistéa kilpailutuksen huolellista valmistelua

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisdidmaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kaytt64, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa.
Tavoitteena on saada lisda tarjontaa ja sdast6ja. Samanaikaisesti sdantelylla pyritty
varmistamaan, etté se on kdytadnndn hankintatoimen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen.
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Markkinakartoituksen kayttda on hyva lisata, silla se edistda hankinnan huolellista
valmistelua. Markkinakartoituksen lisddminen on myds hankintatain hengen mukaista ja
tukee hankintayksikoille hankintalaissa asetettua tavoitetta hankintatoimintansa
jarjestamisesta siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti,
laadukkaasti ja suunnitelmallisesti. Pohjoiset maakunnan liitot kannattavat
markkinakartoituksen tuomista pakolliseksi osaksi yli 10 miljoonan euron arvoisten
hankintojen hankintamenettelya hallituksen esityksen mukaisesti.

Koska hankinnat ja markkinatilanteet vaihtelevat, kunkin markkinakartoituksen toteutustapa
on arvioitava tapauskohtaisesti. On edelleen hyva, etté lakiehdotus jattéa
markkinakartoituksen toteutustavan hankintayksikén harkittavaksi. Kannatamme kirjausta,
jonka mukaan huolellisella markkinakartoituksella voisi vapautua uudelleenkilpailuttamisen
velvoitteesta yhden tarjouksen tilanteessa. Pohjoisten maakuntien toimintaympéaristo ja eri
toimialojen markkinatilanteet huomioiden, realismia usein on, etta huolellisenkin
markkinakartoituksen jalkeen kilpailutuksen lopputulemana saadaan vain yksi tarjous.

Hankintalain perustuslain mukaisuus arvioitava perustuslakivaliokunnassa

Lakiehdotus vaikeuttaa ja jopa vaarantaa kuntien tehtavien asianmukaisen hoidon. Kunnan
oikeus paattaa palvelujensa jarjestdmisesta kuluu perustuslain 121 §:n mukaiseen
kunnalliseen itsehallintoon. Mikali kunnan mahdollisuutta paattaa toimintojensa
jarjestdmisesta rajataan hallituksen esityksessé kuvatulla tavalla, edellyttdisi se tuekseen
painavia perusteita. Liséksi velvoite irtisanoa hankintayksikon ja sidosyksikon véliset
sopimukset siirtymaajan puitteissa on ongelmallinen perustuslain 15 8:ssé turvatun
omaisuudensuojan nakékulmasta.

Hallituksen esityksen perustuslainmukaisuuden arviointi on perustuslakivaliokunnan tehtéva.
Esityksen suhdetta perustuslain 15 § ja 121 §:44n ei ole riittdvasti arvioitu, joten hallituksen
esitys tulisi saattaa perustuslakivaliokunnan késiteltavaksi.

Jatehuoltoa ja jatevesihuoltoa koskevat poikkeukset tulee sditda samanaikaisesti
hankintalain muutosten kanssa

Jatetoimialan ja jatevesihuollon rajaaminen 10 prosentin véhimmaisomistusvaatimuksen
ulkopuolelle on yleisen edun kannalta valttamatonta. Tarkoituksena on sdataa jatelain
uudistuksen yhteydessa jatealan sidosyksikoité koskevasta poikkeuksesta seké
jatevesihuollon sidosyksikdiden osalta sdatamalla poikkeus vesihuoltolakiin hankintatain 15
§:ss4 esitettyyn vahimmaisomistusvaatimukseen.
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Jatehuoltoa ja jatevesihuoltoa koskevat rajaukset tulee kirjata lakiin selkeésti ja kasitelld
samanaikaisesti hankintalain muutoksen kanssa. Mikali lait séd4dettéisiin eri aikaan, on
olemassa riski, ettei erityislainsdadantéon suunnitellut poikkeukset toteudu tarkoitetulla
tavalla. Talléin jatehuollon osalta osa kunnista voisi jadda kuntayhteistyn ulkopuolelle ilman
tosiasiallista mahdollisuutta jarjestaa lakisééateisia jatehuoltopalveluja jatelain edellyttamalla
tavalla, mik lisdisi epdasianmukaisen jatehuollon riskid. Ehdotettu saéntely voi
pahimmillaan vaarantaa jatehuoltopalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja tason eri
puolilla maata. Kokonaisvaikutusten asianmukainen arviointi edellyttaa, ettd eduskunnalla on
samanaikaisesti kasiteltdvandan selked ja yhtendinen kuva siéntelykokonaisuudesta.

Lain siirtymaaika riittdmaton

Hallituksen esityksessa esitetty siirtymaaika on taysin riittdméatoén uusien
yhteisty6rakanteiden muodostamiseen ja niihin liittyvien paatosten tekemiseen, olemassa
olevien luikuisten sopimusten purkamiseen, hankintaosaamisen hankitaan, palveluiden
kilpailuttamiseen, palvelutuotannon jarjestdmiseen, uusien sopimusten solmimiseen,
mahdolliseen omaisuuden siirtoon jne. Hallituksen esityksessa on tuotu mahdollisuus jatkaa
yksittdistapauksessa sidosyksikdn kanssa tehtya sopimusta heindkuuhun 2030 saakka. Tama
lievent&a osin siirtymévaiheen haasteita, mutta hallittu ja vaiheittainen toimeenpano
edellyttaisi yleista vdhintdan viiden vuoden siirtymaaikaa.

Pohjoisten maakuntien arvio esityksesta

Pohjoiset maakunnan liitot katsovat, etta esitys asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan niiden
koon ja sijainnin perusteella ja heikentaa erityisesti pienten seké harvaan asuttujen alueiden
kuntien mahdollisuuksia jarjestda tukipalvelunsa kustannustehokkaasti ja toimintavarmasti
ilman sidosyksikéiden ratkaisuja.

Vaikutustenarviointi on kokonaisuutena puutteellinen, eika esityksen suhdetta kunnalliseen
itsehallintoon ole arvioitu riittavasti. Taman vuoksi asian perustuslainmukaisuus tulee saattaa
perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi. Sidosyksikéille esitetty 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimus tulisi poistaa, koska sen vaikutukset ovat laaja-alaisia ja
kohdistuvat epasuhtaisesti pieniin kuntiin. Mikali esitys tasté huolimatta halutaan vied
eteenpain, lainsdddanto6n on sisillytettéva selkeét ja kattavat poikkeukset, joilla turvataan
harvaan asuttujen alueiden ja pienten kuntien toimintaedellytykset seké alueiden elinvoiman
sailyminen.
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