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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Taydentava asiantuntijalausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi alkoholilain
muuttamisesta HE 131/2025 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Verohallinnolta tdydentavaa lausuntoa
hallituksen esitykseen 131/2025 vp ja erityisesti valtiovarainvaliokunnan siita anta-
masta lausunnosta VaVL 11/2025 vp seka lausunnossa esitetyista ehdotuksista.

Kirjallisena lausuntona eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnassa kasiteltavana
olevasta hallituksen esityksesta eduskunnalle esitan Verohallinnon puolesta kunni-
oittaen seuraavaa.

Valtiovarainlautakunnan lausunnossa esitetyt ehdotukset verovalvonnan te-
hostamiseksi

Valtiovarainlautakunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota alkoholin etamyyn-
nin verovalvonnan haasteisiin ja nostanut esiin mahdollisuutta lisata alkoholilakiin
valvontaa tukevia elementteja, jotka valiokunnan lausunnon mukaan tehostaisivat
viranomaisyhteisty6td ja mahdollistaisivat tietojen ristiin tarkistamisen. Esimerk-
keina tallaisista toimenpiteista lausunnossa mainitaan etdmyyijien rekisteroitymis-
velvollisuus ja kuljetusyrityksille maarattava velvoite tarkistaa, etta toimitettavassa
alkoholierassa on tunniste, joka osoittaa verovelvoitteiden tayttamisen.

Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa esitetty alkoholilakiin lisattava etamyyjien re-
kisteroitymisvelvollisuus toisi toteutuessaan hyddyllista vertailutietoa verovalvon-
taan.

Valmisteverotuslakiin tehtiin toisesta jasenvaltiosta Suomeen suuntautuvaa eta-
myyntia ja yksityishenkilon hankintoja koskeva lakimuutos (28.6.2024/432), jossa
maarattiin valmisteverollisten tuotteiden kuten alkoholijuomien ennakkoilmoitusvai-
heessa annettavan tuotteiden kuljetusten yksildivan tunnisteen kaytosta. Lakimuu-
tos astui voimaan 1.9.2024 ja sen mukaan tunniste on toimitettava tuotteiden kul-
jettajalle tai kuljetusta vastaavalle kuljetusyritykselle. Lisaksi tunniste on pyydetta-
essa esitettava toimivaltaiselle viranomaiselle. Tunniste osoittaa sen, ettd valmis-
teverotuslain siirtomenettelya on noudatettu ja tuotteista on maksettu vakuus. Var-
sinainen valmisteverojen maksu tapahtuu vasta jalkikateen seuraavan kuukauden
12. paivaan mennessa annettavan alkoholiveroilmoituksen perusteella. Pelkan tun-
nuksen esittdminen kuljetuksen yhteydessa ei sindnsa viela osoita verovelvollisuu-
den toteutumista. Tunnisteen oikeellisuuden ja sisallon tarkistaminen on mahdol-
lista ainoastaan valmisteveroviranomaisille Verohallinnolle ja Tullille, eika kuljetuk-
seen osallistuva toimija siten voi pelkan tunnisteen olemassaolon avulla todentaa
tunnisteen oikeellisuutta. Kédytdannossa tunnisteen kayttaminen lahinna varmistaa
sen, etta velvoitteensa hoitavan etamyyjan tai yksityishenkilon alkoholilahetys voi-
daan tunnistaa verovalvonnan yhteydessa. Tunnisteen sisdltdvaan ja tunnisteen
sisdltéa vastaavaan lahetykseen ei yleensa kohdisteta verovalvonnan jatkotoimen-
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piteita reaaliaikaisen valvonnan yhteydessa. Ottaen huomioon sen, etta kuljetusyri-
tys ei pysty tarkistamaan tunnisteen oikeellisuutta ja sisaltéa, kuljetusten perille toi-
mittamisen sitominen valmisteverolainsdadanndén mukaiseen tunnisteeseen ei riita
osoittamaan, ettd tunnisteen sisaltavasta lahetyksesta hoidettaisiin valmistevero-
tuslain mukaiset velvoitteet. Ongelmaksi voisi siten muodostua myos keksittyjen tai
lahetyksen sisaltda vastaamattomien tunnisteiden kayttaminen kuljetuksissa.

Kaytannon verovalvonnan haasteet ulkomaisessa alkoholijuomien etamyynnin val-
vonnassa eivat liity etamyyijille asetettujen velvoitteiden riittamattdmyyteen, vaan
valvontaresurssien vahaisyyteen. Reaaliaikaisessa verovalvonnassa Verohallinto
tekee veroharkintaa Tullin valvontahavaintojen perusteella. Veroharkinnassa Tullin
valvontahavainnoista jatkotoimenpiteisiin johtavilta tapauksilta edellytetdan vero-
harkintaan riittavia alkutietoja ja riittdvaa verointressia. Useissa tapauksissa alku-
tiedot ovat puutteelliset tai verointressi jaa hyvin pieneksi, jolloin veroharkinnassa
ei edeta jatkotoimenpiteisiin. Jalkikateisessa valvonnassa verosaatavat pyritaan
turvaamaan verotarkastuksen menetelmin. Niiden osalta valmisteverotuslain
1.9.2024 voimaan tullut muutos ostajien yhteisvastuusta sdantéjenvastaisessa eta-
myynnissa on lisannyt merkittavasti kyseisten tapausten verotarkastuksiin tarvitta-
vaa tyota, ja tarkastusten kesto on sen vuoksi pitkittynyt.

Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa esitetdan verovalvonnan tehostamisen kei-
noksi maaraaikaista valvonnan tehostamista lakimuutoksen yhteydessa. Lausun-
nossa valiokunta nostaa esimerkiksi vuosina 2022 ja 2023 Tullin ja Verohallinnon
yhdessa toteuttaman, virastojen tdhan tarkoitukseen saaman lisdmaararahan mah-
dollistaman alkoholin nettikaupan tehovalvontajakson. Verohallinto nakee eta-
myynnin valvonnan maaraaikaisen tehostamisjakson aikaisempien kokemusten
perusteella tehokkaaksi keinoksi puuttua pienella lisdpanostuksella suurta verova-
jetta aiheuttavan ilmidn kitkemiseen.

Verohallinnolla ei ole hallituksen esityksestd muuta lausuttavaa.
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