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Helsinki ja Sarastia ovat vain 15 miljardin euron jaavuoren

huippu - Kunta voi valttaa kilpailutuksen ostamalla 720
euron osakkeen

Paivitetty 18.8.2022 14:32

Kuntien ei tarvitse kilpailuttaa hankintaa, jos ne hankkivat palvelun omalta
sidosyksikoltdan. Tosiasiassa kunnat voivat omistaa ”yhtiostdan” vain yhden
osakkeen. Samalla valtakunnallisesti toimivat kuntayhtiot kasvavat haalimalla lisda
omistajia. *Jarjestelyjen riski on kustannusten karkaaminen kasista seka markkinan

ndivettyminen”, sanoo professori.

Oman talon sisdltd. Kuntien ja kaupunkien paattdjat eivat yleensd innostu kilpailuttamisesta. KUVA: ANTTI
MANNERMAA
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@ Lukuaika noin 5 min D Tallenna

Helsingin kaupunki hankki hankaluuksia aiheuttaneen palkkajarjestelman
kuntaomisteiselta Sarastialta ilman kilpailutusta. Tama kauppa kuitenkin

edustaa vain jadvuoden huippua.

Suomessa noin 15 miljardin markkina, joka on kaytanndssa suljettu
yksityisilta yrityksilti. Silla operoivat kuntayhtiot, joista osa kasvaa nyt
vauhdilla. Samalla ne ovat tehneet kilpailutuksen vilttimisesta

viestintavaltin.

Tilaa tasta Talouselaman maksuton uutiskirje - Kokoamme kiinnostavimmat artikkelit

sahkopostiisi joka pdiva

”Sarastia Rekry Oy toimii asiakkaidensa omistamana in house -yhtiona.
Kaytannossi tima tarkoittaa sitd, ettd asiakkaan eli hankintayksikon ei
tarvitse kilpailuttaa hankintojaan”, kertoo keikkatyontekijoita ja sijaisia

valittava yhtio kotisivuillaan ja esittelee kahdeksan kohdan vertailun # in

house -hankinnan ja kilpailutuksen vililla.

Artikkeli jatkuu mainoksen jalkeen
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ASUN | DPUNTARLN haussa on
hyvi tapa havainnollistaa

asiakkaalle, miten erilaiset tekijat

vaikuttavat asunnon hintaan. Kartta-

nikymista voidaan tarkastella

alueella olevien asuntojen hintatasoa,

joka syventdd ymmérrysti asunnon

hintaan vaikuttavista tekijoistd.”

= Janne Bruun, yrittaja ja
kiinteistonwvalittaja RE/MAX

Onko julkisten hankintojen kilpailutusten vilttely tallaisilla jarjestelyilla

yleistynyt?

”Silta se kovasti yhtididen verkkosivujen perusteella nayttaa, kun sitd noin
avoimesti korostetaan”, sanoo Iti-Suomen yliopiston julkisoikeuden
professori Tomi Voutilainen. "Nama valtakunnalliset in house -yhti6t
kilpailevat keskendan ja esimerkiksi kuntien omien henkil6sto- ja

taloushallintokeskusten kanssa.”

Yksi kunta voi paatya monen kilpailevan yhtion omistajaksi

Tule omistajaksemme - osta osake. Ndin talous- ja henkil6stohallinnon
palveluita tuottava Monetra neuvoo kotisivuillaan. Kuntaomisteisen

konsernin liikevaihto kasvoi viime vuonna 17 prosentin vauhtia.

Osakkeen ostaminen on valttamatonti, jotta in house -asema syntyisi.
Yleensa jos valtio, kunta tai muu julkisia varoja kayttiva hankintayksikko
ostaa palvelun, sen tulee jarjestia hankintalain mukainen kilpailutus. Siina
edullisimman kriteerit tayttivan tarjouksen tehnyt taho valitaan palvelun

tuottajaksi.
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Esimerkiksi Siikajoen kunta & kaytti Monetra Oulu Oy:n osakkeen

hankintaan 720 euroa.

”Kun kunta on ostanut jonkin yhtion osakkeen, se ei todennikéisesti
kilpailuta palvelua koskaan”, sanoo taloushallintoon erikoistuneen
Administerin toimitusjohtaja Peter Aho. Administer yrittaa saada jalkaa
oven valiin kuntien taloushallinnossa ja osti Kuntalaskenta Oy:n Pieksiamaen

kaupungilta vuonna 2018.

“Palvelu tulee tillaisissa tapauksissa kilpailutukseen vain, jos jokin asia

menee isosti pieleen.”

Nain kavi Mantsalassa, joka otti kdaytt6on Sarastian tarjoaman
palkkajarjestelmin kaksi vuotta sitten. "Palveluntuotannossa,
asiakaspalvelussa ja tukipyynt6ihin vastaamisessa on kunnan puolelta

koettu merkittavia puutteita”, toteaa kunnanhallitus esityksessian @.

LUE MYOS

- Laakarit kertoivat pelottavista hoitovirheista - viranomainen kiinnostui Apotti-

kantelusta: ”Ryhdymme selvittdmaan pikaisella tahdilla”

Mintsala paatti lopulta irtisanoa palvelusopimukset Sarastian kanssa - ja
ostaa kuntaomisteisen Provincian osakkeen. Toisin sanoen kunta vaihtoi ”in
house -jarjestelyn” toiseen ”in house -jarjestelyyn”. Kuinka tyypillista

tallainen on?

”Kylla sitd tapahtuu jonkin verran. Osittain nima in house -yksikét myds
omistavat toinen toisiaan ja muodostavat verkoston keskenidan”, sanoo

julkisoikeuden professori Voutilainen.
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Maintsilan tavoin yksi ja sama kunta voi omistaa osakkeita useasta saman

toimialan kuntayhtiésti, jotka puolestaan kilpailevat keskenaan.

Kuntayhtididen taas on saatava lisdi omistajia, jotta ne voisivat kasvaa,
koska niiden toiminta vapailla markkinoilla on rajattua. Kuntayhtién
liikevaihdosta voi suuntautua yhtion omistajien eli hankintayksikkojen

ulkopuolelle viisi prosenttia.

”Yli 90 prosenttia markkinasta kilpailun ulottumattomissa”

Verorahoilla ostetaan tavaroita ja palveluita vuosittain noin 52 miljardin
euron edesta, kertoo Timo Kiviston ja Veli-Matti Virolaisen tutkimus

vuodelta 2019 Z. Tasta kilpailutuksen ulkopuolelle jaavien

sidosyksikkéhankintojen maira on 15 miljardia euroa.

Kuinka suuri osa kuntien ja muiden julkisten tahojen

taloushallintomarkkinasta on kilpailun ulottumattomista?

”Kokemuksen ja ndppituntuman perusteella sanoisin, ettd yli 90 prosenttia.

Kunnat valitsevat todella usein sen niin sanotun in house -yhtion. Vililla
olen kuullut kuntien ja kaupunkien paattajilta, ettd he eivit ole edes
tienneet, ettd muitakin vaihtoehtoja olisi”, sanoo Kuntalaskennan

toimitusjohtaja Pertti Vartiamaki.

Tama nidkyy yhtididen koossa. Liikevaihtonsa perusteella seki Sarastia etta

Monetra ovat Suomen viiden suurimman taloushallintoyhtién joukossa.

“Kilpailutuksen vilttaminen on asia, joka ei sovi nykyaikaan. Niissa in

house -jarjestelyissa hinnan ja palvelun muodostuminen ei ole valttimatta
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LUE MYOS

~ Taloushallinto on porssissa dynamiittia: listautuvan Administerin verrokit ovat

tarjoilleet jopa 1000 prosentin tuoton - Kannattaako sijoittajan iskea kiinni?

”Talous- ja palkkahallinnon palvelut ovat myos digitalisoituneet ja
automatisoituneet valtavaa vauhtia, ja samalla niiden hinta on laskenut.
Meidan havaintojemme mukaan kuntapuolella ei valttimatta niin ole, vaan
kunnissa maksetaan hintoja ajalta ennen digitaalista murrosta. Ne ovat

kymmenii prosentteja suurempia.”

Miksi kunnat eivit sitten kilpailuta, jos silld sidstdisi rahaa?

”Monet kuvittelevat, etta palvelu on pakko hankkia in house -yhti6lta.
Lisdksi viranhaltijoilla ei usein kokemusta kilpailutuksesta, mika kasvattaa

kynnysta”, toteaa Kuntalaskennan Vartiamaki.

Lasku jaa veronmaksajalle

Yksityiset yritykset puhuvat luonnollisesti kilpailun puolesta, mutta mita

tutkimukset sanovat in house -jarjestelyista?

”En ole toistaiseksi havainnut, ettd kukaan olisi pystynyt osoittamaan
niiden olevan edullisia”, sanoo Tomi Voutilainen Itd-Suomen yliopistosta.
“Jarjestelyjen riski on kustannusten karkaaminen kisista sekd markkinan
naivettyminen. Erityisesti kuntien tietojarjestelmihankinnassa ne johtavat

siitd, ettei ole kilpailtuja markkinoita.”

Tietojarjestelmat linkittyvat myos digikannustinavustuksiin, joita valtio
jakaa kunnille. Tana vuonna niille on varattu valtion talousarviossa 10

miljoonan euron mairaraha.
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In house -jarjestelyihin voi my®6s liittya juridisia epaselvyyksia. Jotta
kuntaomisteista yhtiota voi pitda kunnan sidosyksikkén, sen tulee tayttia
tietyt kriteerit. Nimellisen omistussuhteen lisiksi kunnalla tulee olla
sidosyksikk66nsda maaraysvaltaa, jotta sen voi katsoa olevan in house -

asemassa.

Milloin tama maaraysvalta tosiasiallisesti toteutuu? Siitd viannetain nyt
Helsingin ja Sarastian tapauksessa peisti. Helsingilla ei ole paikkaa yhtion

hallituksessa, vaan ainoastaan edustaja yhtién neuvottelukunnassa.

Tassakin tapauksessa kyse voi olla vain jadvuoren huipusta, silla

valtakunnallisilla inhouse-yhti6illa on paljon omistajia.

”Todella harvoin mikdidn markkinatoimija valittaa in house -hankinnoista
markkinaoikeuteen. Niiden rajoitusten noudattamista kuitenkin valvoo
Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Heidan olisi syytd tehdi valvontaa in house -
yhtiéiden suuntaan ja katsoa, onko edustus esimerkiksi

asiakasneuvottelukunnassa riittiva maaraysvalta”, Voutilainen sanoo.

LUE MYOS

= Suursijoittajat maksavat huippusummia kuntien sahkdverkkoyhtibista ja keskustelu

seuraavista kaupoista kdynnistyy syksylla - Onko vesilaitoksilla sama kohtalo?

~ Tuleeko kuntayhtidstd markkinahiirikkd vai riistdja? Ei valttamatta kumpikaan, ja

siksi ammattiliitot haukkuvat vaaraa puuta

- Pientalon sdhkonsiirto voi maksaa 330-810 euroa vuodessa - N&din kunnat kuppaavat

sahkosta osinkoja maalla ja kaupungeissa

Riikka Aaltonen
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