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muutenkin kuin valtionosuuksista

Vastaa Kuntalehden lukijatutkimukseen ja vaikuta
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Harmaa vyohyke: Inhouse-
yhtiociden maaraysvalta

Milloin hankintalakia ei tarvitse noudattaa
hankintaviranomaisten valisissa sopimuksissa?
EU-tuomioistuimen joulukuussa tekema
ennakkoratkaisu antaa osviittaa.
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C-sarjan osake
Ei maaraysvaltaa

SLSP Sambre &
Biesme
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Tassa tapauksessa kunta omistaa A-sarjan osakkeita inhouse-yhtiossa,
ja kunnan edustaja istuu seka inhouse-yhtion etta
rajavastuuosuuskunnan hallituksessa. SLSP Sambre & Biesme osti
julkisyhteisoille kuin kunnille. C-sarjan osuuksien omistajilla ei ole
kuitenkaan inhouse-yhtion hallituksessa edustajaa, ja tdman vuoksi
SLSP Sambre & Biesmen maaraava asema inhouse-yhtiossa ei ole EU-
tuomioistuimen mukaan todellinen.
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Suomessa julkisten hankintojen kokonaisarvo oli 45 miljardia euroa
vuonna 2021, ja inhouse-yhtidilta ostettiin arviolta 41 miljardin

ege=+q tuotteita ja palveluita. Inhouse-jarjestely on hankintalaissa
s poikkeus kilpailutusvelvollisuudesta, mutta sen
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Jo 50 kuntaa
ilman pankkia!

Inhouse-ratkaisu
EU-tuomioistuimesta
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soveltumisesta kulloiseenkin hankintaan tulisi punnita huolellisesti,
silla hankintalain paasaanto on kilpailuttaa hankinnat.

EU-tuomioistuimen joulukuussa tekemassa paatoksessa C-383/21
kasitellaan hankintaviranomaisten eli kunnan,
rajavastuuosuuskunnan ja inhouse-yhtion valisia sopimuksia.
Belgialainen kunta Farciennes on tehnyt suorahankintoja SLSP
Sambre & Biesme -rajavastuuosuuskunnalta, joka kasitetaan
Belgiassa julkiseksi laitokseksi. Farciennes on yksi SLSP Sambre &
Biesmen paaomistajista. Sen jalkeen ne ovat yhdessa jattaneet
kilpailuttamatta asbestikartoituspalvelua koskevan hankinnan ja
hankkineet palvelun inhouse-yhtio Igretecilta.

Ennakkopaatoksessatarkastelun alla on ns. inhousesister-
kaytannon kaltainen asetelma, jossa kaksi saman hankintayksikon
maaraysvallassa olevaa yksikkoa voi tehda hankintoja toisiltaan

ilman kilpailuttamista.
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Kehitamme Kuntalehted — toivomme
palautettasi. Vastaa lukijatutkimukseen
ja voit voittaa.
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Farciennessin kunta ja SLSP Sambre & Biesme siis ostivat
yhteisprojektissaan palveluita inhouse-yhtiolta. Tapauksessa SLSP
Sambre & Biesme osti yhden osakkeen inhouse-yhtio Igretecilta,
jotta inhouse-asema muodostuisi omistuksen ja yhteisen
maaraysvallan kautta.

Yhteinen maaraysvalta muodostuu, kun hankintaviranomaisten
yhteinen edustaja pystyy kayttamaan todellista maaraysvaltaa eli
0 uu inhouse-yhtion paatoksentekoelimien toimintaan ajamalla



sellaisia tavoitteita, jotka ovat kaikille edustettaville
hankintaviranomaisille yhteisia.

Tassa tapauksessa kunta omistaa A-sarjan osakkeita inhouse-
yhtiossa, ja kunnan edustaja istuu seka inhouse-yhtion etta
rajavastuuosuuskunnan hallituksessa. SLSP Sambre & Biesme osti
inhouse-yhtiolta C-sarjan osakkeen, jotka on tarkoitettu muille
julkisyhteisaille kuin kunnille. C-sarjan osuuksien omistajilla ei ole
kuitenkaan inhouse-yhtion hallituksessa edustajaa, ja taman vuoksi
SLSP Sambre & Biesmen maaraava asema inhouse-yhtiossa ei ole
EU-tuomioistuimen mukaan todellinen.
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EU-tuomioistuin toteaa, etta inhouse-asemaa tulisi arvioida
ensisijaisesti sen perusteella, onko hankintaviranomaisen
mahdollista toteuttaa tavoitteitaan sen kautta. Ennakkoratkaisulla
pyritaan vahvistamaan hankintaviranomaisen edustamisedellytysta
koskevaa vaatimusta inhouse-yhtidissa, jotta hankintaviranomaisen
todelliset mahdollisuudet vaikuttaa inhouse-yhtion strategisiin
tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin toteutuisivat. Lisaksi yhteisen
maaraysvallan kayttamiseksi hankintaviranomaisten tulisi
varmistaa, etta yhteinen edustaja loytyy inhouse-yhtion
hallituksesta tai muista ratkaisevista paatoksentekoelimista.

Tuomiossa todetaan myads, ettei erittain vahainen omistus
Igretecissa voi taata maaraavaa valtaa inhouse-yhtiodn. Tama siis
viittasi SLSP Sambre & Biesmeen, jolla oli vain yksi C-sarjan osake.
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Suomalaisessa inhousesisters-kaytannossa yhteista maaraysvaltaa
on tulkittu samaan tapaan virheellisesti tahan saakka. Eika
ihmekaan, silla oikeuskaytantoa asiasta ei ole ollut.

EU-tuomioistuimen mukaan hankintaviranomaisten valisissa
sopimuksissa on yleensa huomattavaa oikeudellista epavarmuutta.
Ennakkoratkaisulla pyritaan halventamaan epaselvyytta siita,
minkalaisissa tilanteissa julkisen sektorin hankintasopimuksiin ei

Jyvaskylan yliopiston tutkimus inhouse-yhtidista syksylta 2022
listaa maaraysvallan toteutumisen jatkotutkimusaiheeksi, silla
alustava kartoitus antaa viitteita siita, ettei toimijoilla ole selkeaa
kasitysta siita, milloin inhouse-asema on todellinen ja hankintalakia
ei tarvitse noudattaa.

Lisaksi hankintadirektiivin perustelukappaleissa esiin nousee se,
ettei julkisen sektorin sisainen yhteistyo, kuten esimerkiksi
sidosyksikkohankinnat tai yhteishankinta, saisi vaaristaa kilpailua
markkinatoimijoiden kanssa.

Paatoksen perusteella heraa kysymys, onko Suomen inhouse-
kaytantoa tulkittu, kuten EU-lainsaadannon perusteella tulisi
tulkita. Erityisesti inhousesisters-jarjestely seka eroavaisuudet
toimijoiden paamaarissa saattavat nousta ennakkoratkaisun myota
useammassa organisaatiossa tarkemman tutkiskelun kohteeksi.
Kirjoittajat:

Reetta Ghezzi, vaitdstutkija, Jyvaskylan yliopisto

Hannu Vilpponen, post doc -tutkija, Jyvaskylan yliopisto

Tommi Mikkonen, professori, Jyvaskylan yliopisto

Artikkeli on julkaistu Kuntalehdessd 2/2023.
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sahkopostiisi.

Avainsanat EU EU-lainsaadanto Eurooppa hankinnat

hankintalaki inhose-yhtiot

Jatka keskustelua #kuntalehti @kuntalehti Twitterissa tai
Facebookissa.

Keskustele

Kirjautunut kayttajana Lukija. Kirjaudu ulos? Pakolliset
kentat on merkitty *
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