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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Kuntaliiton lausunto asiasta perusopetuksen oppimistulokset, mah-
dollisuuksien tasa-arvo ja rahoitus; eduskunnan tarkastusvaliokun-
nan teettama tutkimus (0O 20/2024 vp)

Kuntaliitto kiittaa sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto
eduskunnan tarkastusvaliokunnan teettamastd tutkimuksesta ja siina esite-
tyistd suosituksista.

Tutkimuksessa tarkastellaan perusopetuksen oppimistulosten ja ns. koulu-
tuksellisen mahdollisuuksien tasa-arvon toteutumisen kehitystd Suomessa.
Tutkimus sisdltdd seki yksilokeskeisen ettd koulutusjarjestelman arvioinnin
kehittamista koskevan ulottuvuuden. Raportissa esitetddn parlamentaarisen
komiteavalmistelun kdynnistamista, jonka tehtavana olisi valmistella konk-
reettiset toimet perusopetusta koskevan datainfrastruktuurin paranta-
miseksi. Kuntaliiton mukaa raportti antaa vaikutelman, etta infrastruktuu-
rilla viitataan laajoihin tiedonkeruisiin sekd seurannan monitasoiseen mah-
dollistamiseen, joka edellyttiisi tarkkaa harkintaa ja riskianalyysia seki vi-
ranomais- ja kustannusvaikutusten arviointia.

Kuntaliiton mukaan on ensiarvoisen tarked3, ettd perusopetuksen jarjestdjat
osallistuvat kansallisiin arviointeihin lain edellyttamalla tavalla ja saavat tu-
kea arvioida antamaansa koulutusta itsearvioinnin periaattein. Kuntaliiton
selvityksen (2025) mukaan kunnat ovat tehneet konkreettisia panostuksia
esim. oppivelvollisuusikdisten hyvinvointiin, mutta niiden yhteisvaikutuksia
on haastava arvioida. Selvityksessa kiinnitettiin huomiota myds sellaiseen
ulottuvuuteen, ettd ilman kansallisia toimia tai kuntien tekemia panostuksia
esim. henkildstodn ja palveluiden kehittdmiseen, voisi tilanne olla nykyista
kehitysta vakavampi.

Kuntaliitto suhtautuu varauksella ehdotukseen komiteatyon vailttamatto-
myydesta kansallisen datainfrastruktuurin kehittimiseksi tutkimuksessa
esitettyjen havaintojen perusteella. Kuntaliiton mukaan raportissa esitettya
kehittimistyota tehdaan tiallakin hetkelli ja suosituksissa esille nostettui-
hin kysymyksiin on mahdollista hakea vastauksia ja ratkaisuja muillakin ta-
voin.
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Viimeisten vuosien aikana on tehty monia konkreettisia panostuksia kansal-
liseen datainfrastruktuuriin kuten Opetushallituksen KOSKI-jarjestelmaan,
oppivelvollisuuden seuranta- ja valvontapalveluun, opintopolku-palveluun,
varhaiskasvatusta, esi- ja perusopetusta seka vapaata sivistysty6ta koske-
vaan arkkitehtuuritydhon digitalisaation, tiedonhallinnan ja tietovirtojen ke-
hittamiseksi.

Taman lisdksi on kdynnissd useampi tyéryhma, jossa perusopetuksen oppi-
mistulokset tai koulutusjarjestelman arviointikdytanteet ovat tarkastelun
kohteena. Opetus- ja kulttuuriministeriéssad on kdynnissa tydoryhma koulu-
tuksen arviointijarjestelman kehittamiseksi. Tyéryhman keskeisina tehtavina
on laatia tilannekuva koulutuksen arvioinnista seka konkreettisia ehdotuksia
arvioinnin kehittamiseksi. Tydoryhman toimikausi paattyy taman vuoden lo-
pussa. Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhma viaesténkehityksen vaiku-
tuksista perusopetuksen jarjestamiseen on ehdottanut loppuraportissaan
perusopetuksen laatutavoitteiden kayttdodnottoa, joiden avulla on tarkoitus
saada valtakunnallisesti vertailukelpoista ja ajantasaista tietoa perusopetuk-
sen jarjestamisestd. Seurantakokonaisuudella on tarkoitus vahvistaa perus-
opetuksen tietopohjaa seka kehittda opetuksen jarjestijien arviointikdytan-
teitd. Opetus- ja kulttuuriministeriéssd on myds kdaynnissa oppimistulosten
vahvistamista koskeva tyéryhma3, jonka tehtdavana on tuottaa ja analysoida
tilannekuvaa ja luoda yhteinen nakemys perusopetuksen oppimistulosten
laskuun vaikuttaneista tekijoista seka laatia yhteiseen ndkemyksiin perus-
tuva esitys kehittdmistarpeista ja toimenpiteistd oppimistulosten kdaanta-
miseksi nousuun. Tydryhmiin osallistuu viranomaisten lisdksi keskeisia si-
dosryhmia. Kuntaliiton mukaan vaikuttaa siltd, ettd mainitut tyéryhmét tar-
kastelevat perusopetuksen arviointia koskevaa tietopohjaa ja tiedonkeruun
kdytanteitd. Tydssa hydédynnetddn myds ajankohtaista tutkimusta.

Oppilaiden ndkdkulmasta valmisteilla on myds ns. perusopetuksen osaamis-
takuu, jolla pyritddn tasmentamaan ja yhdenmukaistamaan oppilaiden osaa-
misen arviointikdytanteitd ja maarittelemaan nykyista tdsmallisemmin oppi-
aineiden vahimmaisosaamisen tasoa, jolla on keskeinen vaikutus oppivelvol-
lisuuden suorittamiselle ja jatko-opinnoille.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota, ettad raportissa on kuvailtua kuntien perus-
opetuksen jarjestamiseen liittyvaa varsin mittavaa tietovarantoa. Mahdollisia
jatkotoimia harkittaessa on syytd tunnistaa, ettd opetuksen jarjestijat voivat
harkita ja luovuttaa tietoa arviointeihin ja tutkimukseen tallakin hetkella.
Raportista saa vaikutelman, ettd joissakin tilanteissa tutkijat kokevat tyo-
ladksi lahestya asiassa kuntia ja muita keskeisid viranomaisia seka yhdistella
eri tietolahteista aineistoja, vaikka mahdollisuuksia tahan olisi.
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Kuntaliitto pitaa tirkeidna, etti koulutusjarjestelmiai koskevia arviointikay-
tianteita kehitetaan systemaattisesti ja pitkidjanteisesti tiiviissa yhteis-
tyossa opetuksen jirjestijien kanssa. On tirkedd, ettd perusopetuksen toi-
minnan vaikuttavuuden arviointikdytanteitd pyritdan myo6s kehittamain
muun koulutusjarjestelmaan liittyvan tutkimuksen ja arviointien ohella. Vai-
kuttavuuden kidsite on huomattavan laaja perusopetuksen kontekstissa. Toi-
minnan vaikutusten arvioinnit sisaltavat usein myds tastid syysta haasteita.
Perusopetuksella on laaja yhteiskunnallinen koulutustehtidva osaamisen ja
hyvinvoinnin nakékulmasta. Palvelun jarjestamista rahoitetaan julkisilla voi-
mavaroilla (valtio, kunnat), jolloin talouden reunaehdot asettavat toiminnalle
rajoitteita. Taltd osin on tarkeda pohtia ja arvioida kohdentuuko voimavarat
ja toimenpiteet tarkoituksenmukaisella tavalla niihin tavoitteisiin, joita kou-
lutukselle ja osaamiselle asetetaan. Tietopohjaista pdidtoksentekoa tarvitaan
entistd vahvemmin jatkossa.

Lopuksi kunnat kasvatuksen ja useamman koulutusmuodon jarjestdjind ovat
kiinnittdneet huomiota siihen, etta erilliset kasvatus- ja koulutusjarjestel-
man arvioinnin lahestymistavat eivat kaikilta osin tue laajempaa paikallista
strategista kehittimisty6td ja koulutusjatkumoiden kehittamista. Kansalli-
sesti kerdtty tieto ei mydskdan aina palaudu koulutuksen jarjestdjille. Edis-
tyneet kunnat ovat kehittdneet omia arviointikdytanteitdan yhta koulutus-
muotoa laajemmin, jossa sekd kunnan strategiset tavoitteet ettd koulutus-
jatkumot tulevat huomioiduksi.
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