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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

HE 182/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

1 Esityksen tausta ja tavoitteet

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus vahvistaa rikostorjuntaa kan-
salaisten turvallisuuden ja viranomaisia kohtaan koetun luottamuksen lisddmiseksi. Hallitus varmis-
taa, ettd muun muassa poliisilaki (872/2011) tukee rikostorjuntaa riittavalla tavalla. Hallitusohjelman
mukaan tietojenvaihdon esteita rikostorjunnassa poistetaan ja lisatdan poliisin mahdollisuuksia luo-
vuttaa eri viranomaisille salassa pidettdvia tietoja muun muassa rikosten estamiseksi ja turvallisuuden
takaamiseksi. Lisdksi hallinnollista rikostorjuntaa koskevaa lainsdadantoa kehitetaan tukemaan niita
tarpeita, joita viranomaistoiminnan tdysipainoinen ja tuloksekas toteuttaminen edellyttda. Hallitusoh-
jelman mukaan hallitus on my6s sitoutunut ottamaan kdyttoon tarvittavat keinot nuoriso- ja jengiri-
kollisuuden maaratietoiseksi torjumiseksi ja vdhentamiseksi. Hallitusohjelman mukaan muun muassa
viranomaisten valista tietojenvaihtoa helpotetaan ja tuodaan Ruotsin jengirikollisuuteen keskittyvan
viranomaisyhteistyoryhmien parhaat kdaytannot Suomeen. Esitykselld toteutetaan naita hallitusohjel-
man tavoitteita.

Esityksen tavoitteena on, etta poliisilain ja henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain
(616/2019, poliisin henkilotietolaki) sdantely mahdollistaisi tehokkaan ja toimivan tiedonvaihdon po-
liisin ja muiden viranomaisten seka poliisin ja yksityisten tahojen valilla erityisesti rikostorjunnan te-
hostamiseksi ja yhteiskunnan turvallisuuden takaamiseksi. Sdantelyn tulisi vastata paremmin poliisin
nykyisen toimintaympariston vaatimuksia. Tavoitteena on parantaa poliisin mahdollisuuksia luovuttaa
eri viranomaisille salassa pidettavia tietoja ja varmistaa, etta poliisin kansallista tiedonvaihtoa koske-
vat sdanndkset tukisivat viranomaisyhteistyota ja erityisesti hallinnollisen rikostorjunnan tarpeita.

Tavoitteena on niin ikdan selkeyttda poliisin tiedonsaantia sosiaali- ja terveydenhuollosta muun mu-
assa rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd kadonneiden |I6ytamiseksi.
Rajavartiolaitosta, Tullia ja Puolustusvoimia koskevaan sdantelyyn esitetyt vastaavat muutokset tuki-
sivat niin ikdan ylla mainittuja tavoitteita ndiden viranomaisten toiminnan nakékulmasta.

Tassa lausunnossa kiinnitetdadan huomiota esitettyyn uuteen saantelyyn, joka koskisi poliisin seka sup-
peammin Rajavartiolaitoksen ja Tullin tiedonsaantia sosiaali- ja terveydenhuollosta. Naita uusia saan-
noksia ehdotetaan poliisilakiin, henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin
(639/2019, Rajavartiolaitoksen henkil6tietolaki) seka rikostorjunnasta Tullissa annettuun lakiin
(623/2015, Tullin rikostorjuntalaki). Lisdksi lausunnossa selvitetaan poliisilain tiedonluovutussaannok-
seen ehdotettujen muutosten merkitysta sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonsaannin kannalta. Ky-
seistd luovutussaantelya ehdotetaan lisdksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin
(577/2005, rajavartiolaitoksen hallintolaki), Tullin rikostorjuntalakiin sekad suppeammin puolustusvoi-
mista annettuun lakiin (551/2007).
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2 Esityksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi poliisilakia, poliisin henkil6tietolakia, Rajavartiolaitoksen henki-
|6tietolakia, rajavartiolaitoksen hallintolakia, Tullin rikostorjuntalakia, henkil6tietojen kasittelysta Tul-
lissa annettua lakia (650/2019, Tullin henkil6tietolaki), sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolus-
tusvoimissa annettua lakia (89/2025), puolustusvoimista annettua lakia, henkilotietojen kasittelysta
Puolustusvoimissa annettua lakia (332/2019) seka henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallin-
nossa annettua lakia (615/2020, maahanmuuttohallinnon henkilotietolaki).

Esityksen mukaan poliisilaissa ja poliisin henkil6tietolaissa sddadettyja tiedonsaanti- ja tietojen luovu-
tussaannoksia muutettaisiin siten, ettd ne mahdollistaisivat nykyista paremmin poliisin tietojenvaih-
don muiden viranomaisten kanssa muun muassa rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittamiseksi. Laeissa saddettaisiin poliisin oikeudesta luovuttaa tietoja salassapitosdantelyn estamatta
seka pyynnosta ettd oma-aloitteisesti. Poliisilaissa sdadettaisiin poliisin oikeudesta luovuttaa tietoja
tilanteissa, joissa se olisi tarpeen poliisille tai muulle viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle
kuuluvan tehtavan vuoksi tai valttamatonta tarkean yleisen tai yksityisen edun vuoksi. Tietoja voitai-
siin luovuttaa viranomaisten ja julkista tehtdavaa hoitavan yhteison lisaksi myos yksityisille tahoille
laissa saadetyin edellytyksin. Poliisilakiin lisattdisiin myds nimenomainen saannos tietojen luovuttami-
sesta kriittiseen infrastruktuuriin liittyville toimijoille.

Poliisilain sdadntelya tiedonsaannista yksityiseltd yhteisolta tai henkil6ltd tdsmennettaisiin muun mu-
assa siten, ettd tiedonsaanti olisi mahdollista henkea tai terveytta uhkaavan vaaran torjumiseksi seka
tiettyjen etsintdkuulutettujen tavoittamiseksi. Poliisilakiin lisattaisiin uusi sdannds poliisin mahdolli-
suudesta saada tietyin edellytyksin henkilon henkildllisyys- ja lasndolotieto yksittdisessa tapauksessa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajalta. Rajavartiolaitoksen, Tullin ja Puolustusvoimien tie-
donsaantioikeuksia ja tietojen luovuttamista koskevaan sadntelyyn tehtaisiin vastaavia muutoksia
siltd osin kuin muutokset liittyvat Rajavartiolaitoksen, Tullin ja Puolustusvoimien lakisdateisiin tehta-
viin. Maahanmuuttovirastolle lisattdisiin oikeus saada tieto eraista etsintakuulutuksista seka velvolli-
suus ilmoittaa poliisille tieto etsintakuulutetun henkil6llisyydesta ja ldsndolosta Maahanmuuttoviras-
ton toimitilassa. Lisdksi lainsdadantoa yhteensovitettaisiin yleislainsdadannon kanssa muun muassa
luopumalla teknisten kayttoyhteyksien sdaantelysta.

3 Tiedonsaanti sosiaali- ja terveydenhuollosta

3.1 Tiedonsaannin edellytykset

Uutena sdantelyna saadettaisiin poliisilain 4 luvun 5 §, joka koskisi poliisin oikeutta saada paallystoon
kuuluvan poliisimiehen pyynnosta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetussa
laissa (703/2023, asiakastietolaki) tarkoitetulta palvelunantajalta tai sen tehtavia suorittavalta henki-
1613 salassapitosadannoésten estamatta tieto henkilon ldsndolosta sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lunantajan toimitiloissa tiettyna aikana ja tieto lasndolleen henkilon henkil6llisyydesta. Tiedonsaanti-
oikeus edellyttaisi, ettd tiedot ovat valttamattomia pykalassa saddettyihin kayttotarkoituksiin. Sdan-
nds mahdollistaisi vain tiedonsaannin pyynnosta eikd oma-aloitteista tietojen antamista sosiaali- ja
terveydenhuollosta. Pyydettédvat tiedot on rajattu henkildllisyystietoon ja yksittdiseen ldsndoloa kos-
kevaan tietoon, joka ei voi koskea henkilon kayntihistoriaa tai tulevia kdynteja sosiaali- tai terveyden-
huollossa.
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Ensinnakin poliisi voisi saada valttamattoman tiedon sellaisen rikoksen paljastamiseksi ja selvitta-
miseksi, josta laissa sdaddetty ankarin rangaistus on vahintddn 2 vuotta vankeutta. Vankeusuhkaisista
rikoksista useat ovat sellaisia, joiden selvittamisintressi on merkittdava ottaen huomioon teon koh-
teeksi joutuneen perusoikeuksien loukkaus. Koska saatava tieto on hyvin rajallinen eika kysymys ole
todistamisesta, kynnys on asetettu alemmas kuin oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n sdannok-
sessd, jonka mukaan terveydenhuollon ammattihenkilo ei voi todistaa terveytta koskevasta arkaluon-
teisesta tiedosta ilman henkilon suostumusta tai jos kysymys ei ole sellaisen rikoksen selvittamisesta,
josta saddetty ankarin rangaistus on vdhintdan 6 vuotta vankeutta.

Toiseksi valttamattoman tiedon voisi saada paljastettaessa ja selvitettdessa sadnndksessa erikseen
mainittuja rikoksia, joista sdadetty ankarin rangaistus on alle 2 vuotta vankeutta. Tallaisia rikoksia
ovat ensinnakin henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset seka seksuaalirikokset, jotka jaavat 2 vuo-
den rangaistusmaksimin alle. Rikoslain (RL) 20 ja 21 lukujen rikokset loukkaavat perustuslain 7 §:ssa
saadettyja perusoikeuksia. Naiden rikosten uhrien kokema haitta ja karsimys voi olla hyvinkin vaka-
vaa. Siten on arvioitu oikeasuhtaiseksi, etta sellainen rajattu tieto kuin henkilén henkildllisyystieto ja
tieto lasndolosta sosiaali- ja terveydenhuollon toimitilassa tiettyna yksittdisend ajankohtana voidaan
luovuttaa poliisille tallaisen rikoksen paljastamiseksi ja selvittamiseksi.

Liikennerikoksista sdannoksessa olisi erikseen mainittu liikkenneturvallisuuden vaarantaminen ja ratti-
juopumus (RL 23 luvun 1 ja 3 §). Liikennerikokset voivat johtaa helposti uhrin kuolemaan tai vakavaan
loukkaantumiseen, mika merkitsee erityisen merkittavaa perustuslain 7 §:n oikeuksien loukkaamista.
Naiden rikosten torkeissa tekomuodoissa enimmadisrangaistus on 2 vuotta vankeutta, joten niiden
osalta tietoja voisi saada jo 1 kohdan paasaannon nojalla. Rikoksen selvittdmisen alkuvaiheessa ole-
vien tietojen perusteella ei kuitenkaan valttamatta ole selvda, onko kyse torkeasta tekomuodosta.
Tekijoiden tavoittaminen ja teon uusimisen estdminen on sen vuoksi seka uhrin yksityisen edun etta
painavan yleisen edun kannalta tarkeaa.

Kolmanneksi poliisilla olisi oikeus saada valttamaton tieto sddanndksessa nimenomaisesti mainittujen
alle 2 vuoden rangaistusmaksimin alle jaavien rikosten paljastamiseksi ja selvittamiseksi, kun tallaiset
rikokset kohdistuisivat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajaan tai siella asioivaan tai tyosken-
televdan henkiloon. Asioivilla henkil6illd viitattaisiin tassa lainkohdassa kehen tahansa henkil6on, joka
on ollut Iasna sosiaali- tai terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa. Tallaisia rikoksia olisivat jar-
jestysta yllapitavan henkilon vastustaminen (RL 17:6), varkaus, napistys ja kavallus (RL 28 luvun 1, 3 ja
4 8), vahingonteko (RL 35 luvun 1 §) seka toisen vakavaan vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai
aineen hallussapito (RL 41 luvun 7 §). Sosiaali- ja terveydenhuollon toimitiloissa asioivilla ja tyoskente-
levilla henkil6illa on oikeus odottaa, etta tallaisissa toimitiloissa on turvallista asioida ja tyoskennella
eika ole epaselvyytta siitd, etta jos rikos sielld tapahtuisi, viranomaisilla olisi mahdollisuus puuttua sii-
hen kuten muuallakin tapahtuviin rikoksiin. Vaikka kyseisten rikosten rangaistusasteikko on matala,
ne liittyvat tallaisessa asiayhteydessa korostetusti muiden ihmisten oikeuksiin, koska téllaisissa toimi-
tiloissa on tyypillisesti haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita, muun muassa vanhuksia, lapsia, sai-
raita tai raskaana olevia henkil6itd, joilla tulee olla oikeus saada sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lunsa ilman pelkoa asioinnin turvattomuudesta. Toimitiloissa asioivien turvallisuuden lisdksi sosiaali-
ja terveydenhuollon tyontekijoilla tulisi olla turvallinen tydymparistd ja mahdollisuus kdantya poliisin
puoleen myos téllaisten lievempien rikosepailyjen osalta.

Neljanneksi poliisilla olisi oikeus saada valttdamaton tieto yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi tai rikosten ennalta estdmiseksi, jos henkild aiheuttaa kdytdkselldan sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelunantajan toimitiloissa henkea, terveyttd tai omaisuutta uhkaavan vaaran. Tassa tie-
donsaantioikeudessa on niin ikdan kysymys siitd, etta julkisen vallan tulee voida turvata sosiaali- ja
terveydenhuollon toimitilojen turvallisuus, joka on tarkea muun muassa haavoittuvassa asemassa
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olevien henkildiden palveluiden kannalta. Sdanndksen avulla poliisin mahdollisuudet estada ennalta
vaaratilanteet lisddntyisivat, kun poliisi voisi saada tiedon vaarallisen henkilon henkil6llisyydesta ja
lasndolosta pyytamalla tatd tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildkunnalta sen jalkeen, kun esi-
merkiksi toimitiloissa asioiva olisi tehnyt ilmoituksen.

Viidenneksi poliisilla olisi oikeus saada valttamaton tieto kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sita
vakavasti uhkaavalta toiminnalta. S3annds viittaa suojelupoliisin toimintaan. Tiedonsaantioikeuden
tarkoituksena olisi turvata suojelupoliisin tiedonsaanti siviilitiedustelun kohteena olevan henkilon
tunnistamisen tai tavoittamisen taikka tallaisen henkilén liikkumisen selvittdmisen tarkoituksessa sil-
loin kun tdma on valttamatonta poliisilain 5 a luvun 3 §:ssa tarkoitetun kansallista turvallisuutta vaka-
vasti uhkaavan toiminnan torjumiseksi. Tallainen tarve voi voi liittya esimerkiksi terrorismintorjunnan
kohdehenkilon paikantamiseen. Lakisddteinen tietojensaanti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun-
antajalta puuttuu yksityisyyteen vdhemman kuin esimerkiksi suojelupoliisin kdytdssa olevat salaiset
tiedonhankintakeinot. Tietojensaantia pykaldssa tarkoitetuista tiedoista voidaan pitaa oikeasuhtai-
sena ottaen huomioon kansallisen turvallisuuden merkitys valtion keskeisena suojattavana oikeushy-
vana.

Kuudenneksi poliisilla olisi oikeus saada tieto, jos se on valttamaton henkildon tavoittamiseksi vankeus-
rangaistuksen taytantédnpanoa tai rikosasian vastaajan tuomioistuimeen noutamista varten. Kaytan-
nossa naissa tilanteissa tietoja pyytaisi yleensa poliisi, joka tavoittelee etsintdkuulutettua henkil6a.
Kun henkil6a etsitddn tuomion taytantédnpanoa varten, henkilé on tuomittu rikoksesta vankeuteen.
Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa tuomitun tai vangin eri tilanteissa. Tuomioistuimeen nou-
tamisessa kyse on puolestaan tilanteista, joissa tuomioistuin on madrannyt henkilén tuotavaksi oikeu-
den istuntoon. Yleisen edun ja oikeusjarjestelman tehokkuuden kannalta on tarkeaa, etta etsintdkuu-
lutetut tavoitetaan sddnnoksen tarkoittamissa yhteyksissa.

Seitsemanneksi poliisilla olisi oikeus saada tieto, jos se olisi valttdmaton kadonneen tai kadonneeksi
epaillyn tai mahdollisesti hengen tai terveyden vaarassa olevan henkilon I6ytamiseksi. Nykyinen oi-
keustila on taltd osin epdselva ja on aiheuttanut toisistaan poikkeavia tulkintoja. Sdantely olisi nykyti-
laa selkeyttavaa. Tiedolla on suuri merkitys sen kannalta, etta poliisi, muut viranomaiset ja vapaaeh-
toiset eivat joudu sitomaan etsintatoimenpiteisiin merkittavia resursseja, jos henkilon tiedetdan ole-
van turvassa esimerkiksi sairaalassa. Poliisi ei ldhtokohtaisesti kerro muille, missa henkild on, vaikka
poliisi saisi olinpaikasta tiedon. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa kadonnut on esimerkiksi lapsi tai
huonokuntoinen vanhus.

Rajavartiolaitoksen henkilotietolain 20 a §:4an ja Tullin rikostorjuntalain 2 luvun 14 a §:3an saadettai-
siin Rajavartiolaitokselle ja Tullille osin vastaavat tiedonsaantioikeudet, mutta suppeammin. Rajavar-
tiolaitoksella ja Tullilla olisi tiedonsaantioikeus ndissa tilanteissa ainoastaan sellaisten rikosten paljas-
tamiseksi ja selvittdmiseksi, joista sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan 2 vuotta vankeutta. Kysy-
mys olisi talléin kyseisten viranomaisten toimivaltaan kuuluvasta rikosten paljastamisesta ja selvitta-
misestd. Rajavartiolaitoksen osalta kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi laittoman maahantulon jarjes-
tamisrikokset (RL 17 luvun 8 ja 8 a §), ihmiskaupparikokset (RL 25 luvun 3 ja 3 a §), vaarennysrikokset
(RL 33 luvun 1 ja 2 §) ja muut vapauteen kohdistuvat rikokset (RL 25 luku). Tullin osalta voi olla kysy-
mys esimerkiksi tullirikokseksi katsottavien huumausainerikosten (RL 50 luvun 1 ja 2 §), salakuljetuk-
sen (RL 46 luvun 4 §), torkean tulliselvitysrikoksen (RL 46 luvun 8 §) ja pakoterikosten (RL 46 luvun 3a
ja 3b §) osalta.

Ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon resursseihin,
mutta muutokset edellyttdisivat sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden koulutusta ja ohjeistusta
uuden saantelyn soveltamiseen. Tietopyynt6jen voidaan olettaa lisdantyvan jonkin verran, koska
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ehdotettu sadntely selkeyttaisi ja laajentaisi jonkin verran poliisin tiedonsaantioikeutta nykyisesta.
Toisaalta voidaan olettaa, etta selkedmpi lainsaddantd yhdessa riittdvan koulutuksen ja ohjeistuksen
kanssa nopeuttaisi tietopyyntojen kasittelya.

3.2 Luovutettavat tiedot

Esitetyssa poliisilain 4 luvun 5 §:ssa olisi kysymys tiedosta, joka koskee henkilon lasndoloa sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunantajan toimitiloissa tiettyna aikana ja tietoa ldsndolleen henkilon henkilol-
lisyydesta. Tiedoilta edellytettdisiin valttamattomyytta. Vakiintuneen tulkinnan mukaan jo tieto siita,
etta henkilé on ollut terveydenhuollon toimintayksikdssa potilaana, on julkisuuslain 24 §:n 1 momen-
tin 25 kohdassa tarkoitettu henkilon terveydentilaa tai saamaa terveydenhuollon palvelua koskeva
tieto, joka sanotun lainkohdan perusteella on salassa pidettava (esim. KHO 2018:93). Poliisi ei ole voi-
nut saada poliisilain 4 luvun 2 §:ssa saddetyn tiedonsaantioikeutensa nojalla tietoa henkilén lasna-
olosta terveydenhuollon toimintayksikdssa tutkiessaan muita kuin vakavimpia rikoksia, koska luotta-
muksellisen hoitosuhteen piiriin kuuluvana tietona téllainen tieto on katsottu kuuluvaan oikeuden-
kdymiskaaren 17 luvun 14 §:ssa sdddetyn terveydenhuollon ammattihenkilon todistamiskiellon sovel-
tamisalaan.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n mukaan laakari tai muu terveydenhuollon ammattihenkil6ista
annetussa laissa (559/1994) tai sen nojalla annetussa asetuksessa tarkoitettu terveydenhuollon am-
mattihenkild ei saa todistaa henkilon tai hanen perheensa terveydentilaa koskevasta arkaluonteisesta
tiedosta tai muusta henkilon tai perheen salaisuudesta, josta han asemansa tai tehtavansa perus-
teella on saanut tiedon, ellei se, jonka hyvaksi salassapitovelvollisuus on saddetty, suostu todistami-
seen. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n 2 momentin mukaan tuomioistuin voi velvoittaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon todistamaan, jos syyttdja ajaa syytetta rikoksesta, josta saddetty anka-
rin rangaistus on vahintdan kuusi vuotta vankeutta. Todistamiskielto koskee myds muuta terveyden-
huollon palveluksessa tai apuna toimivaa henkil6a oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 22 §:n 2 momen-
tin nojalla. Esitutkintalain 7 luvun 8 §:ssd, jossa saadetaan kuulusteltavan ilmaisuvelvollisuudesta ja
sitd koskevista rajoituksista, viitataan oikeudenkaymiskaaren todistamiskieltoihin. Korkein hallinto-
oikeus on ratkaisussaan KHO 2025:11 pitdnyt selvana sitd, ettd todistamiskieltoa ei ole tarkoitettu so-
vellettavaksi niin laajasti, etta tieto mista tahansa hoitosuhteesta olisi oikeudenkdymiskaaressa tar-
koitettu terveydentilaa koskeva arkaluonteinen tieto. Terveydentilaa koskevana tietona hoitosuhdet-
takin koskevan tiedon arkaluonteisuus on korkeimman hallinto-oikeuden mukaan arvioitava tapaus-
kohtaisesti.

Sosiaalihuollon asiakastiedot eivat kuulu oikeudenkdymiskaaren mukaisen terveydenhuollon ammat-
tihenkilon todistamiskiellon piiriin. Sosiaalihuollon asiakastiedot ovat salassa pidettavia julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla. Asiakastietolain 4 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastiedot ovat pysyvasti salassa pidettdvia. Asiakastietolain 6 §:n mukaan vaitiolovelvollisuudesta
ja salassapidosta saa poiketa asiakkaan suostumuksella tai jos siitd on asiakastietolaissa tai muussa
laissa saadetty. Sosiaalihuollon asiakassuhteen luottamuksellisuuden suoja muodostuu padasiassa
asiakastietolain sdaantelylla, jossa poliisin tiedonsaannista on sdaddetty 62 ja 63 §:ssa. Sosiaalihuollon
asiakastiedot ovat valtiosaantoisesti arkaluonteisia tietoja, mutta eivat tietosuoja-asetuksen ja rikos-
asioiden tietosuojalain tarkoittamia erityisia henkilotietoryhmia.

Pykéalan nojalla poliisi voisi pyytaa palvelunantajalta tiedon siita, onko tietty henkil6 ollut maariteltyna
aikana tietyissa palvelunantajan toimitiloissa. Tietoa voisi pyytda myos toimitiloissa olleen tai olevan
henkilon henkilollisyydesta tilanteissa, joissa poliisilla on jo tiedossaan henkilon lasndolo, mutta
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henkilon henkil6llisyydestad on epaselvyytta. Henkilén nimen lisdksi poliisi voisi saada henkilon henki-
I6llisyyden varmistamiseksi tarvittavan lisatiedon, esimerkiksi syntymaajan, asuinkunnan nimen tai
henkilotunnuksen, jos tallainen tieto olisi palvelunantajan tiedossa. S4annos ei esta palvelunantajaa
tai sen tehtavia suorittavaa henkil6d antamasta lisaksi muuta tietoa tapahtuneesta.

Useimmiten kyse olisi henkilon fyysisesta lasndolotiedosta, mutta lasnaololla voitaisiin joissakin ta-
pauksissa tarkoittaa myos formaalia lasnédoloa. Formaalilla (hoitojaksoperusteisella) lasnéololla tarkoi-
tetaan henkilon kirjaamista palvelunantajan rekisteriin siten, ettd hanelld on voimassa oleva hoito- tai
palvelujakso eikd hanta ole tilapaisesti pois kirjattu (esimerkiksi pitkdaikainen loma). Fyysisella (pai-
kallaoloperusteisella) Idsndololla tarkoitetaan puolestaan henkilon fyysista oleskelua palvelunantajan
toimitilassa pyydettyna yksittdisenad ajankohtana siten kuin se palvelunantajan sisaisissa kirjauksissa
tai jarjestelmissa tai muutoin voidaan kohtuudella todentaa.

Poliisin tietopyynnon tulisi kohdistua tiettyyn yksittdiseen ajankohtaan. Talla tarkoitetaan sita, etta
ajankohta tulisi rajata kohtuullisella tavalla, esimerkiksi tiettyyn pdivdaan tai muuhun lyhyeen ajanjak-
soon. Pyynto ei voisi koskea henkilon kadyntihistoriaa tai tulevia kdynteja sosiaali- tai terveydenhuol-
lossa, koska téllainen tieto paljastaisi tarpeettoman laajasti henkilon yksityiselam&an kuuluvia arka-
luonteisia tietoja. Ei ole poissuljettua, etta pelkka tieto henkilon olemisesta esimerkiksi tietylla sairaa-
lan osastolla saattaisi sisaltaa tiedon, joka paljastaisi oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 14 §:n mukaisen
terveydentilaa koskevan arkaluonteisen tiedon (ks. KHO 2025:11). Poliisilain 4 luvun 5 § mahdollistaisi
lasndoloa ja henkilollisyytta koskevan tiedon antamisen poliisille myds naissa tilanteissa. Tallaisissa
tapauksissa poliisilla on usein valmiiksi tieto henkilon lasnaolosta tietyssa paikassa, jos esimerkiksi toi-
nen asiakas on tehnyt rikosilmoituksen haneen itseensa kohdistuneesta rikoksesta. Tassa tapauksessa
rikoksen selvittamiseksi poliisi tarvitsee tiedon tekijaksi epdillyn henkil6llisyydesta. Luovutettavat tie-
dot eivat saisi sisaltda diagnooseja, hoidon sisaltoa, hoitotoimenpiteitd tai muuta vastaavaa tervey-
dentilaa koskevaa tietoa, ellei muualla laissa toisin sdadeta.

Esitettyja poliisin tiedonsaantioikeuksia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajalta voidaan pitaa
vahaisina poikkeuksina kayttotarkoitussidonnaisuuteen, koska sadntely on tarkkarajaista ja tasmal-
lista ja koska kysymys on aina yksittaisistd tietopyyntotilanteista. Kaikkiin mainitun sdantelyn kaytto-
tarkoituksiin liittyvat niin ikddn painavat yleiset tai yksityiset edut. Poliisin tietopyynnot pykalan mu-
kaisissa tarkoituksissa eivat muodosta kyseisten tietojen sdanndllista tai merkittavaa kayttotapaa
vaan liittyvat yksittaisiin tilanteisiin. Poliisilain esitetyn 4 luvun 5 §:n mukainen tiedonsaantioikeus
koskee erityisia henkildotietoryhmia ja arkaluonteisia tietoja. Esitetyssa sdaantelyssa luovutettava tieto
rajataan kuitenkin tarkasti. Siten mainittu sdaantely ei aiheuta riskia siita, etta henkilon terveytta kos-
kevia tietoja luovutettaisiin poliisille laajasti tai séannollisesti.

4 Poliisin tietojen luovuttaminen

Esityksessa esitetddn tdsmennyksia poliisilain 7 luvun 2 §:n tiedonluovutussaantelyyn. Tama saantely
olisi merkityksellistda myo6s sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden tiedonsaannin kannalta. Pyka-
lassa sdaddettaisiin nimenomaisesti, etta tiedot voidaan luovuttaa pyynnosta tai oma-aloitteisesti,
milla tdsmennettaisiin nykytilaa. Toinen muutos nykytilaan olisi, etta paatoksen tietojen luovuttami-
sesta poliisilain 7 luvun 2 §:n 1-3 momenttien nojalla tekisi paallystéon kuuluva poliisimies. Pykalaa
tdsmennettdisiin lisdksi siten, etta sdanndksesta kavisi selvasti ilmi, etta tietojen luovuttaminen olisi
kyseisen sdanndksen nojalla mahdollista seka poliisille ettd muulle viranomaiselle tai julkista tehtavaa
hoitavalle kuuluvan tehtavan vuoksi. Tama tarkoittaa myos sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisia
ja julkista tehtavaa hoitavia tahoja.
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Poliisille lisattaisiin mahdollisuus luovuttaa tietoja tarkean yleisen ja yksityisen edun vuoksi silloin,
kun se on valttamatontd. Muutos merkitsisi poliisin mahdollisuuksia luovuttaa tietoja esimerkiksi hal-
linnollisen rikostorjunnan tilanteissa ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevassa yhteis-
tyossa. Tallaisia tarkoituksia voidaan pitaa tarkean yleisen edun mukaisina tarkoituksina. Poliisi voisi
saannoksen nojalla esimerkiksi ilmoittaa kunnalle tai hyvinvointialueelle, ettd sen omistama kiinteisto
on vuokrattu toimijoille, joita epailladn kytkoksista jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Yksityinen etu
merkitsisi esimerkiksi poliisin mahdollisuutta varoittaa henkiléa tai henkildita, jotka voivat olla vaa-
rassa joutua rikoksen uhriksi.

Poliisilain 7 luvun 2 §:33n saadettaisiin uutena sdannoksena, etta poliisi saisi salassapitosadannosten
estamatta luovuttaa tietoja yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietoky-
vyn parantamisesta annetussa laissa (310/2025) tarkoitetulle kriittiselle toimijalle tai kyberturvalli-
suuslain (124/2025) 3 §:ssa tarkoitetulle toimijalle, jos tietojen luovuttaminen on tarpeen poliisille tai
kyseiselle toimijalle kuuluvan kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen tai hairionsietokyvyn paranta-
miseen liittyvan tehtdvan suorittamiseksi. Kriittiset toimialat maaritelladn ylla mainitussa laissa, ja
naihin kuuluu lain 1 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuolto. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut
kyseisen lain hallituksen esitysta koskien lausunnon StVL 1/2025 vp.

Vastaava tiedonluovutussdaannds sdadettaisiin rajavartiolaitoksen hallintolain 17 a §:3an ja Tullin ri-
kostorjuntalain 4 luvun 2 §:3an. Puolustusvoimista annetun lain 17 a §:34n saadettaisiin tiedonluovut-
tamista kriittiselle toimijalle ja kyberturvallisuuslain tarkoittamalle toimijalle koskeva sdannos.
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