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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 19.3.2026

Asia: HE 182/2025 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisiiain muuttamisesta ja siihen
littyviksi laeiksi

Pakolaisneuvonta ry:n lausunto

Pakolaisneuvonta kiittd& mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd.
1 Yleista

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poliisilakia, henkildtietojen késittelystd
poliisitoimessa annettua lakia (jaljiempdnd poliisin henkildtietolaki), henkildtietojen
kdasittelysté Rajavartiolaitoksessa annettua lakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta annetftua
lakia, rikostorjunnasta Tullissa annettua lakia, henkildtietojen kdsittelysta Tullissa annettua
lakia, sofilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetftua lakia,
puolustusvoimista annettua lakia, henkildtietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annettua
lakia sekd henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetftua lakia
(j@liempand maahanmuuttohallinnon henkilbtietolaki) .

Pakolaisneuvonta pitéd kannatettavana viranomaisten tiedonsaantioikeuksia ja
fietojenvaihtoa koskevan sadntelyn selkeytt@mistd. Nyt kdsiteltvand oleva hallituksen
esitys ei kuitenkaan Pakolaisneuvonnan arvion mukaan selkeytd sddantelyd. Esitys jad
tavoitteestaan huolimatta epatésmadlliseksi ja tulkinnanvaraiseksi. Sen sijaan esitys
laajentaa viranomaisen fiedonsaantiokeuksia ja rajoittaa yksityisyyden ja henkildtietojen
suojaa merkittavasti nykyistd enemman.

Esitys tarkoittaa erittdin arkaluonteisten tietojen luovuttamisen laajentamisesta ja
merkittavid rajoituksia yksityisyyden ja henkildtietojen suojaan. Se on merkityksellinen
muun muassa perustuslain 10 §:n 1 momentissa ja EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa
furvatun henkildtietojen suojan ndkdkulmasta. Myos Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeusk&ytdnndss@ henkildtietojen suoja on vahvistettu
olennaiseksi osaksi Euroopan inmisoikeussopimuksen 8 artiklan yksityis- ja perhe-eldman
suojaaq.

Pakolaisneuvonnan lausunnossa keskityt&dn erityisesti niihin muutoksiin, joilla on
vaikutuksia Suomessa ilman lakiin perustuvaa oleskelevien eli paperittomana elévien
ihmisten perus- ja ihmisoikeuksiin. Lisaksi lausunnossa esitetédn erditd yleisié huomioita
esityksessa kaytetyistd perusteluista. Ongelmallisimpia ehdotetuista muutoksista ovat
Pakolaisneuvonnan ndkemyksen mukaan poliisilain 4 ja 7 lukuun sisaltyvat, erityisesti
poliisin fiedonsaantioikeuksia sosiaali- ja terveydenhuollosta koskevat saddnndkset.
Maahanmuuttohallinnon henkilétietolakiin ehdotetun uuden sGddnndksen perustelut
iimentavat Pakolaisneuvonnan mukaan viime vuosina yleistynyttd toimintatapaa, jossa
lakia muutetaan Maahanmuuttoviraston lainvastaiseksi todetun kdytdnndn
"legalisoimiseksi.”
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Esityksessé ei ole huomioitu riittGvasti sosiaali- ja terveyspalveluiden luottamuksellisuuden
kayt@nnodn merkitysté ja ammattieettisia velvoitteita. Siind on myos k&ytanndssé
sivuutettu kaytanndssé esimerkiksi paperittomien perustavanlaatuisten oikeuksien
foteutumisen kannalta keskeinen ns. palomuuri kysymys. Paperittomina ja
ulkomaalaisoikeudellisista syist& etsintGkuulutettuina on myds esimerkiksi lapsiperheitd,
haavoittuvassa asemassa olevia kidutuksen ja/tai inmiskaupan uhreja, jotka pelkdavat
viranomaiskontaktia ja palautusta.

Pakolaisneuvonta katsoo, ettd poikkeamiset salassapitovelvollisuudesta tulee sdilyttada
poikkeuksellisina ja niista seka tietojen luovuttamisesta tulee olla tarkkarajaiset ja
yksiselitteiset sdddokset. Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua poliisin ja
rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeuden laajentamista sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelunantajan toimitiloissa olevan tai olleen henkilon Idsndoloa tai henkil6llisyytta
koskevien tietojen osalta sekd Maahanmuuttoviraston toimivallan laajentamista
esitetylla tavalla.

Ehdotetun kaltainen sadntely olisi omiaan johtamaan siihen, ettd apua tarvitsevat
ihmiset eivat uskaltaisi hakeutua valtamattomiin sosiaali- ja terveyspalveluihin tai
asioida Maahanmuuttovirastossa, mika heikentdisi heiddn ja heiddn
perheenjdsentensd, myos lasten turvallisuutta ja hyvinvointia.

Arkaluonteisten tietojen kdasittelyssa ja ndin ollen myos esitysluonnoksessa on kyse
henkiltietojen suojan ytimestd. Yksityiseldman suojaan kohdistuvia rajoituksia on
arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten
hyvdksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim. PeVL 42/2016 vp). Esitys ei
tayta naita edellytyksid. Esityksestd ei myoskadn selvia miten siina esitetyn kaltaiset
toimivaltuudet olisivat valttamattomia hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja ettei
tavoitteeseen voida pddsta muilla perusoikeuksia vahemmin rajoittavilla keinoilla.
Esityksessad mainitut perustelut ehdotetuille lakimuutoksille eivat ole riittavia, kun
otetaan huomioon sadntelyn vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin.

2 Poliisin ja rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeuden laajentaminen

Esityksessé ehdotetaan saadettavaksi poliisilakiin, Rajavartiolaitoksen henkildtietolakiin
sekd Tullin rikostorjuntalakiin uudet sGanndkset siitd, missa tilanteissa poliisilla,
Rajavartiolaitoksella tai Tullilla olisi oikeus saada asiakastietolaissa tarkoitetulta
palvelunantajalta tai sen tehtdvid suorittavalta henkildlté sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelunantajan toimitiloissa olevan tai olleen henkildn IGsndoloa tai henkilllisyyttd
koskevia tietoja. Esityksen mukaan poliisilaissa saddettyjd tiedonsaanti- ja tietojen
luovutussadnndksié muutettaisiin siten, ettéd ne mahdollistaisivat nykyistd laajemmin
poliisin tiedonsaannin sosiaali- ja terveydenhuollosta.

Kaytadnndssd vudet sdnndkset mahdollistaisivat tiedonsaannin mistd tahansa sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintayksikdsta. Esityksessé ei ole tarkemmin yksildity mydsk&én
sitd, millé tavoin tietopyyntd tulee esittdd. Esimerkiksi puhelimitse esitettyjen
fietopyyntojen osalta perusteluista ei iimene, miten edellytys tietopyynndn
perustelemisesta voidaan toteuttaa niin, ettd sen lainmukaisuutta on mahdollista
jalkikateen arvioida. Endotetussa 4 luvun 5 §:ssé mahdollistetaan kéytdnndssa poliisin
oikeus saada fietoja minkdlaista tehtdvad tahansa sosiaali- ja terveydenhuollon
foimintayksikdssé hoitavalta taholta. Tdhdn nGhden on ongelmallista, ettei esityksessa
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ole huomioitu tietopyynnodn vastaanottaneiden tosiallista kykyé ja mahdollisuuksia
arvioida tietojen luovuttamisen lainmukaisuutta.

Esityksessd todetaan edelld mainittujen henkild- ja IGsndolotfietojen luovuttamisen
poliisile olevan sinGnsd mahdollista jo nyt voimassa olevan lainsaad&nnén nojalla,
mutta sadntelyn tulkinnanvaraisuuden on koettu nostavan terveydenhuollon
ammattihenkildiden kynnyst& antaa paliisille tietoja tarpeettoman korkeaksi. Taustalla
on esityksissé mainittu, vimeaikainen oikeuskdytantd, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikdssa oleskelevan henkild- ja IGsn&olotietojen on katsottu kuuluvan
asiakastietolain nojalla salassa pidettdviin tietoihin, koska niisté voidaan padatelld
henkildlld olevan hoitosuhde kyseiseen toimintayksikk&on.

Nyt ehdotettu sGdnnds tarkoittaa tiedonsaantioikeuden merkittdvad laajentamista,
mutta ei tosiasiallisesti tarkoita sddnndksen ja sen oikean tulkinnan selventédmistd. Toisin
kuin esityksess@ korostetaan, kysymys ei Pakolaisneuvonnan ndkemyksen mukaan olisi
sadantelyn selkiyttamisestd saé&tadmallé asiasta aiempaa tarkkarajaisemmin ja
t&smallisemmin, vaan muotoilemalla sadnndkset valiemmin ja siten, etté ne kattaisivat
mahdollisimman laajasti filanteet, joissa sosiaali- ja terveydenhuollossa tydskentelevét
voivat salassapidon estémattd antaa tietoja poliisille. Kasitteistd esimerkiksi kansallisen
turvallisuuden suojaaminen -kdsite (esimerkiksi poliisilaki 4 luku 5 § 3 kohta) ei ole
rittdvan tarkkarajainen perusteeksi poiketa ehdotetulla tavoin
salassapitovelvollisuudesta.

Esityksessd todetaan, ettd uusi sGdntely "parantaisi sosiaali- ja terveydenhuollon
toimitiloissa tydskentelevien ja asioivien henkildiden turvallisuutta ainakin jossain
madarin,” kun tyéntekijat uskaltaisivat aiempaa matalammalla kynnykselld antaa tietoja
poliisille iiman pelkoa rikosoikeudellisista seuraamuksista antaa poliisille my&s sellaisia
tietoja, jotka saattavat olla salassa pidettévid. Esityksen (s. 49) mukaan ehdotetuilla
muutoksilla olisi siten myonteisiG vaikutuksia sGéntelyd soveltavien julkisyhteiséjen
tyontekijdiden ja muiden julkista tehtGvad hoitavien oikeusturvaan, kun lainsoveltajat
olisivat paremmin selvill& omista velvollisuuksistaan ja oikeuksistaan eli siitd, missa
tilanteissa tietoja on oikeus tai velvollisuus luovuttaa salassapitosédnndsten estdmatta.
Pakolaisneuvonta toteaq, ettei lakimuutosten perusteena voi olla julkista tehtéavad
suorittavien henkildiden tietdmattomyys omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan,
vaan tahdan littyvat ongelmat tulisi ensisijaisesti korjata selkke&dmmallé ohjeistuksella,
perehdytykselld ja koulutuksella.

Ehdotettujen muutosten tarvetta on perusteltu esityksessd myds sillé, ettd poliisin
fiedonsaannissa sosiadli- ja terveydenhuollon toimintayksikdistéd on "alueellista
vaihtelua.” Vaihtoehtona lainséd&ddanndn muuttamiselle tarkasteltiin esityksen mukaan
myo6s mahdollisuutta ohjeistaa tarkemmin nykyisen lain soveltamista, mutta tastd
luovuttiin, koska asiaa koskeva aiempi ohje (Ohje terveydenhuollon ja poliisin valiseen
tiedonvaihtoon. Sosiaali- ja terveysministerié sosiaali- ja terveysministerio 3.2.2020.),” ei
kdytannossd yhtendistanyt toivotulla tavalla lainsadddnndn soveltamista.”
Pakolaisneuvonta katsoo, ettei edelld todettu alueellinen vaihtelu ohjeen
noudaftamisessa ole my&sk&an riittéva peruste lakimuutoksille, joissa on kysymys perus-
ja ihmisoikeuksien ydinalueelle puuttumisesta.

Pakolaisneuvonta toteaa yhteenvetona poliisilakiin ehdotettujen muutosten osalta,
etteivat esityksen mukaiset, viranomaisten tapauskohtaista harkintaa laajentavat,
aiempaa valiemmin ja laagjemmin muotoillut sé&nndkset lisdisi esityksen tavoitteena
mainittua yhteiskunnan turvallisuuden ja kansalaisten poliisiin kohdistuvan luottamuksen
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lisG&ntymistd, vaan pdinvastoin rapauttaisivat molempia. Viranomaisten laajat,
tulkinnanvaraiset tiedonsaantioikeudet ja vaikeaselkoiset sddnndkset eivat lisdd
kansalaisten tuntemaa luottamusta viranomaisia kohtaan, vaan ovat omiaan
lis&G&mMadan ihmisten kokemusta mielivaltaisesta ja ennakoimattomasta
lainsoveltamisesta ja valvonnasta, joka voi kohdistua keneen tahansa sosiaali- ja
terveydenhuollossa asioivaan.

Yksityisyyden suoja ja luottamuksellisuuden merkitys tferveydenhuollossa ja
sosiaalihuollossa on kiistatta korostunut. Sosiaali- ja ferveydenhuollon asiakastydn
perusta on luottamuksellinen suhde asiakkaan ja tydntekijan valilld. Luottamuksellisuus
ja luottamus sosiaali- ja terveysviranomaisiin on térke&d sekd hoidon ettd hoitoon
hakeutumisen ja valttGmattdémien palveluiden toteutumisen kannalta.

Ehdotuksella heikennettdisiin ja hdmarrettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilbitd sitovaa tiukkaa salassapito- ja tietosuojavelvollisuutta, mika
vaistdmattd heikentdisi ihmisten luottamusta ja véhentdisi hakeutumista
valttémattomiin palveluihin. Mahdollisuus arkaluonteisten terveydenhuollon tai
sosiaalihuollon asiakkuutta koskevien tietojen luovuttamiseen iiman asiakkaan
suostumusta on omiaan perustellusti heikentdmdadn inmisten luottamusta
salassapitovelvollisuuteen, viranomaisiin ja palvelunantajiin.

Esitys on omiaan johtamaan tilanteeseen, jossa yhteiskunnassa heikommassa asemassa
olevat inmiset eivat hakeudu valttdmattomiin palveluihin ja pidattaytyvat kertomasta
olennaisia tietoja, mikd voi vaarantaa esimerkiksi paperittornana eldvien, heidén
perheidensd ja myds lasten hyvinvoinnin ja turvallisuuden. Ehdotetut muutokset eivat
poistaisi edell&d mainittujen henkildiden tarvetta hakeutua sosiaali- ja
terveydenhuoltoon, vaan johtaisivat ndiden palvelujen ulkopuolelle jaftéytymiseen
myos silloin, kun se olisi paitsi yksilétasolla, niin myos laajemmin koko yhteiskunnan ja
kansanterveyden ndkdkulmasta perusteltua tai usein valttdmatonta sekd
kustannustehokkainta. Se, ettd yhteiskuntaan syntyy peruspalveluja viranomaisten
pelossa valtteleva, inmisryhma@, ei edistd suomalaisen yhteiskunnan turvallisuutta.

Pakolaisneuvonta vastustaa ehdotettua poliisin ja rajavartiolaitoksen
tiedonsaantioikeuden laajentamista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantajan
toimitiloissa olevan tai olleen henkilon lasndoloa tai henkildllisyytta koskevien tietojen
osalta.

3 Muutokset maahanmuuttohallinnon henkilétietolakiin

Esityksen mukaan ehdotetuissa muutoksissa ei olisi Maahanmuuttoviraston osalta kyse
yleisestd muutoksesta Maahanmuuttoviraston tiedonsaanti- tai
fiedonluovutussa@nndksiin, vaan tietystd, rajatusta tilanteesta, joka koskisi k&ytadnnodssa
myos hyvin rajattua henkiloryhmad. Kuten esityksessdkin todetaan, kyse olisi
toiminnasta, joka pitkdlti vastaisi ennen vuotta 2021 voimassa ollutta kaytantdd, jonka
mukaisesti Maahanmuuttovirasto iimoitti poliisille hakijoista, joista oli annettu
etsint@kuulutus. Ehdotetun muutoksen taustalla on apulaisoikeuskanslerin ratkaisu
OKV/383/10/2020, jossa apulaisoikeuskansleri katsoi, ettei Maahanmuuttovirastolla ole
voimassaolevaan lainsdadantddn perustuvaa toimivaltaa iimoittaa poliisille
etsint@kuulutuksista, jotka eivat liity sen laissa sGadettyihin tehtaviin. Esitetylld
lakimuutoksella maahanmuuttohallinnon henkildtietolakiin lisGttdisiin
Maahanmuuttovirastolle edelld mainitun nykyistd laajemman toimivallan perustava
sGa&nnods. Pakolaisneuvonta pitdd ongelmallisena lainséd&dddnndn muuttamista sillé
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perusteella, ettd@ viranomaisen lainvastaiseksi todettu kaytantd tai muu menettely
jatkossa olisi lainmukaista.

Pakolaisneuvonta vastustaa Maahanmuuttoviraston toimivallan laajentamista esitetylla
tavalla (ehdotettu henkilotietojen kdasittelystdé maahanmuuttohallinnossa annetun lain
13 § 5 momentti). Perus- ja ihmisoikeuksia ei saa rajoittaa enempdada kuin on
vdlttamatonta ja rajoituksen tarkkarajaisuus- ja tasmadllisyysvaatimukset on otettava
huomioon, mikd ei toteudu esityksessa.

Marjaana Laine
johtava juristi
Pakolaisneuvonta ry
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