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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle tyoperaista hyvaksikayttoa koskevan lainsdadannon
muuttamiseksi (HE 21/2026 vp) seka lakialoite laiksi rikoslain 47 luvun muuttamisesta
(LA 4/2023 vp)

Lakivaliokunta on pyytanyt oikeusministeriélta asiantuntijalausuntoa otsikkoasiassa. Oikeusministerio

toteaa asiassa kunnioittavasti seuraavan:

1 Yleista

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ensinnakin rikoslakia, liiketoimintakiellosta annet-
tua lakia ja pakkokeinolakia. Liséksi ehdotetaan rikoslain muuttamisen johdosta tarvittavien muutos-
ten tekemistd muuhun lainsdadant6on, kuten hankintalakeihin, palkkaturvalakiin seka tyovoimapalve-

luiden jarjestamisesta annettuun lakiin.

Ehdotettujen lainsaadéantémuutosten taustalla ovat erityisesti hallitusohjelman tyontekijéiden hyvaksi-
kayton estamista koskeva kirjaus (s. 204) seka tyoperaisen hyvaksikaytdon vastainen toimenpideoh-
jelma (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:3). Viimeksi mainitun sisaltama toimenpide 26 vas-
taa sisalléltaan hallitusohjelmakirjausta. Valmistelussa on hyddynnetty muun muassa oikeusministe-
rion ja tyo- ja elinkeinoministeritn teettdmaa selvitysta vakavaan alipalkkaukseen perustuvasta tyon-
tekijoiden hyvaksikaytosta ja siihen reagoinnista (Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita
2023:19).

Hallitusohjelmakirjaukseen ja siihen pohjautuvan esityksen sisaltdon on erityisesti vaikuttanut se, etta

viranomaisten mukaan tyéperdinen hyvaksikayttd on ilmioné viime vuosina lisdantynyt ja muuttunut
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alempaa ammattimaisemmaksi. My6os niin kutsutun kynnysrahan maksaminen tydpaikasta on lisaan-
tynyt. Viranomaiset ovat lisdksi tunnistaneet kasvua vale- tai ndennaisyrittajyysilmiossa, jossa henki-
I6n ja tydnantajan valinen oikeussuhde tosiasiassa tayttaa tyosuhteen tunnusmerkiston, mutta hanen

kanssaan on hanen tietamattaan solmittu toimeksiantosopimus.

Esityksessa ehdotetaan, etta kiskonnantapaista tyosyrjintaa koskeva rikoslain sdannos korvattaisiin
uudella kiskontaa tydelamassa koskevalla saannokselld. Uutena rikoksena saéadettaisiin rangaista-
vaksi myos torked kiskonta tydelaméssa, josta tuomittaisiin vahintaan neljan kuukauden ja enintaan
neljan vuoden vankeusrangaistus. Oikeushenkilén rangaistusvastuu ulotettaisiin kiskontaan tydela-

massa ja torkedan kiskontaan tydelaméassa.

Liiketoimintakiellosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta lilkketoimintakieltoon voitaisiin
maarata, jos liiketoiminnassa on syyllistytty kiskontaan tydeldmassa tai torkedén kiskontaan tyoela-
massa. Pakkokeinolakia muutettaisiin siten, etté telekuuntelun mahdollistavien rikosten listaan lisat-
taisiin torkea kiskonta tytelaméassa. Lisaksi ehdotetaan rikoslain muuttamisen johdosta tarvittavien

muutosten tekemista muuhun lainsaadantoon.

Hallituksen esityksen taustalla on oikeusministerion asettaman tydéryhman yksimielinen mietint. Mie-
tintd oli laajalla lausuntokierroksella, jonka pohjalta perusteluita on kehitetty mahdollisimman hyvéan
lopputuloksen aikaansaamiseksi.

Lakialoitteessa 4/2023 vp esitetdan rikoslakiin lisattavaksi tyorikoksia koskevaan 47 lukuun uusi py-
kéala 3 b, jossa kriminalisoidaan alipalkkaus. Tekoon syyllistyisi tydnantaja, joka tahallaan jattaisi nou-
dattamatta tydsopimuslain mukaisen yleissitovan tydehtosopimuksen seka tyéehtosopimuslain mu-

kaisen tybehtosopimuksen palkkamaarayksia.

Lakialoite on laheisessa yhteydessa hallituksen esitykseen 21/2026 vp, joten ehdotuksien valista

suhdetta kasitellaan keskeisilta osin jaljempana.

2 Lainsaadantbéehdotukset

2.1 Nykyinen lainsaadanto ja sen riittavyys

Rikoslaki

Rikosoikeudellinen saantely, jonka soveltaminen voi tulla kyseeseen tydperdisen hyvaksikayton ilme-

nemismuodoissa, koostuu nykyisellaan useista eri sdannoksista. Vakavin tyoperéaisen hyvaksikayton
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muoto on ihmiskauppa. Ihmiskauppana voivat siten tulla arvioitavaksi tyoperaisen hyvéaksikayton jat-
kumon vakavimmat muodot, joten saanndés ei kata ilmiota kokonaisuudessaan. Muut tydperaiseen
hyvaksikayttoon soveltuvat sdannokset perustuvatkin tarpeeseen puuttua myds lievempaan hyvaksi-
kayttoon, jossa ei ole lasna esimerkiksi pakkotyon indikaattoreita.

Rikoslain 47 luvun mukaisten tydrikosten tekomuotojen osalta rikoksena rangaistavaksi tulevaan tyo-
peraiseen hyvaksikayttoon liittyy vahvasti kielletyn syrjinnan elementti. Tydsyrjinnan ja kiskonnanta-
paisen tydsyrjinnan kohdalla teon tulee tayttdd myos syrjinnan tunnusmerkisto eli perustua laissa
mainittuun syrjintaperusteeseen. Talléin henkild asetetaan muita epaedullisempaan asemaan jonkin

rikossdannoksissa mainitun perusteen, kuten kansallisuuden tai etnisen alkuperan perusteella.

Juuri syrjintdelementti on kuitenkin osoittautunut haasteelliseksi tunnusmerkistotekijaksi kaytannén
viranomais- ja ratkaisutoiminnassa. Syrjintdelementin toteennayttdminen on osoittautunut ongelmal-
liseksi esimerkiksi niissé tapauksissa, joissa yrityksen kaikki tyontekijat ovat ulkomaalaisia. Tyoperai-
sen hyvéaksikayton rangaistavuuden ei yleisemminkaan pitéisi liittya syrjintaperusteeseen vaan hy-
vaksikayttoon itsessaan. Syrjintdaa voi tapahtua ilman hyvaksikayttamista ja toisinpain. Tastéa johtuen
lainsdadantoda olisi syyta muuttaa niin, ettéd ihmiskauppaa lievemmasta tyoperaisesta hyvaksikaytosta
olisi mahdollista tuomita rangaistus riippumatta siita, onko kyse tosiasiallisesti syrjivasta menette-
lysta. Syrjintaelementit voisivat yha tulla huomioiduksi samassa tekokokonaisuudessa esimerkiksi
tydsyrjintana tai rangaistusta ankaroittavana perusteena.

On kuitenkin huomattava, etta esimerkiksi rikoslain 36 luvun kiskontaséadnnoksia on nykyisin sovel-
lettu myds tydsuhteeseen ja alipalkkaukseen liittyvissa tilanteissa. Vaikka kiskontasddnnokset si-
nansa soveltuvatkin ainakin osaan tydperaisen hyvaksikayton tapauksista, ongelmallista on sen si-

jaan ensinnakin se, ettei kiskonnan soveltumista tapauksiin ole aina tunnistettu kaytannossa.

Kiskonnan tunnusmerkistdssa ei mydskaan mainita kiskonnantapaisen tydsyrjinnan tapaan asian-
omistajan tietamattomyytta hyvaksikaytettdvana olosuhteena. Taman vuoksi rikoslainsaadannén
muuttamisen yhteydessé on syyté varmistaa ja selventaa, etta uhrin tietdmattdmyyteen perustuva
hyvaksikayttd voi nimenomaisesti olla tydperdisen hyvaksikaytdn rangaistavuuden perusteena. Tieta-
mattomyyden hyvéaksikayttdmisen kirjaaminen lain tasolle asettaisi sen nimenomaiseksi rangaista-
vuuden perustavaksi seikaksi, mika edistaisi samalla myos laillisuusperiaatteen vaatimusten taytty-

mista.

Tybelamaan liittyy lisaksi tiettyja erityispiirteitd, jotka erottavat sen muista sopimus- ja vaihdantatilan-

teista. Tybelamassa ja tydsopimuslain piirissé tehtavat sopimukset poikkeavat monin osin yleisista



4(10)

oikeustoimilain [&htokohdista ja sen kattamista sopimuksista. Tydoikeudellisesta tyontekijan suojelun
periaatteesta johtuu, ettd sopimusvapauden ala on tydelaman kontekstissa tavallista rajatumpi. Tyo-
suhteet ovat myos lahtokohtaisesti pitkakestoisempia verrattuna hetkellisempaan ja pistemaisem-
paan oikeustoimeen, kuten vaihdantaan. Yleisesta kiskontasaéannoksesta poikkeavaa erilliskriminali-
sointia puoltavat myds rikoslain tyorikosluvun (RL 47 luku) vakiintuneet maaritelmat ja vastuun jakau-

tumisen kaytannot.

Edella kuvatuista rikostunnusmerkistoista oikeushenkilén rangaistusvastuu soveltuu ainoastaan kis-
konnantapaiseen tydsyrjintaan, ihmiskauppaan ja sen térkeaan tekomuotoon. Kiskonnantapaisen
tydsyrjinnan jaadessa tayttymatta puuttuvan syrjintdperusteen vuoksi menettely voi tayttaa kiskonnan
tunnusmerkistdn. Torkeana kiskontana voi toisin sanoen tulla arvioiduiksi myos tekoja, jotka eivat
tayta kiskonnantapaisen tydsyrjinnan tunnusmerkistda. Oikeushenkilén rangaistusvastuuseen liitty-
vaa saantelya tulisi muuttaa siten, etta yhteisésakko voidaan tuomita myoés kiskonnantapaista tyésyr-
jintdd ankarammin rangaistavasta menettelystd, joka voi ilmentdd muun muassa teon erityista suun-
nitelmallisuutta. Tyoperainen hyvaksikayttd on taloudelliseen etuun tahtaavaa toimintaa, mille tyypil-
lista on teon tekeminen oikeushenkilon piiriss&, merkittavien taloudellisten intressien mahdollinen kyt-

keytyminen rikokseen seké rikoksen perustuminen usein etujen ja haittojen punnintaan.

Laki liiketoimintakiellosta

Liiketoimintakieltoon maaraaminen esimerkiksi torkedsta kiskonnasta edellyttéaa liiketoimintakiellosta
annetun lain 3 §:n mukaan muun muassa sita, etta liikketoimintaa, jossa rikolliseen menettelyyn on
syyllistytty, on kokonaisuutena arvioiden pidettava velkojien, sopimuskumppaneiden, julkisen talou-

den taikka terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun kannalta vahingollisena.

Vaikka ty6perainen hyvaksikayttd on yhteydessa myds naiden intressien toteutumiseen, vahingolli-
suusedellytykset eivét suoranaisesti ja sellaisenaan liity tyontekijoiden suojeluun. On ajateltavissa
tilanteita, joissa 3 8:n 1 momentin vahingollisuusedellytykset eivét tayty, vaikka toiminta loukkaisikin
tydntekijoiden oikeuksia huomattavalla tavalla. Tydntekijoiden oikeuksien suojaamista merkittavilta
loukkauksilta ei kuitenkaan voida pitdéa vahaisempéana suojattavana intressina kuin niita, joihin liiketoi-
mintakieltoa nykyisin 1 §8:n mukaan paasaantoisesti kaytetdan. Samalla tydperainen hyvaksikaytté on
toimintaa, joka on jo sellaisenaan yhteydessa liiketoimintaan liittyvien s&déntdjen rikkomiseen seka

terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun toteutumismahdollisuuksiin.
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Esityksessa ehdotetaan kiskontaa tyoelamassa ja torkeda kiskontaa tydelaméssa lisattavaksi niiden
rikosten joukkoon, joihin syyllistyminen liiketoiminnassa oikeuttaa liiketoimintakiellon maaraamisen

pelkastaan mainittuun rikokseen syyllistymisen perusteella.

Pakkokeinolaki

Pakkokeinolain 10 luvun 3 8:n 2 momentin 13 kohdan mukaan esitutkintaviranomaiselle voidaan an-
taa lupa kohdistaa telekuuntelua rikoksesta epaillyn hallussa olevaan tai hanen oletettavasti muuten
kayttamaansa teleosoitteeseen tai telepaatelaitteeseen, jos epailtya on syyta epailla torkeasta petok-

sesta tai torkeasta kiskonnasta.

Kyseista kohtaa ehdotetaan laajennettavaksi kattamaan térkean petoksen ja térkean kiskonnan li-
saksi myos torkea kiskonta tydelamassa. liman kyseista lisdysta rikosperustelistaan telekuuntelu jaisi
pois rikoksen selvittdmisen keinovalikoimasta sellaisissa tilanteissa, joissa se on nykyisin kaytetta-

vissa sadnnoksen mukaisesti torkean kiskonnan selvittamista varten.

Hankintalait

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annettua
lakia, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annettua lakia seka julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annet-

tua lakia.

Mainituissa laeissa saadetaan muun ohella tarjouskilpailun ulkopuolelle sulkemisen edellytyksista.
Talta osin laeissa viitataan muun muassa kiskonnantapaiseen tyosyrjintédén. Kyseisia saannoksia
muutettaisiin tallaisten viittauksien osalta, kun laissa ei enaa olisi kiskonnantapaista tydsyrjintaa kos-
kevaa rikossaanndsta. Kiskonnantapaisen tydsyrjinnan asemesta sadannoksessa viitattaisiin tassa
esityksessa ehdotettuihin uusiin rikossaannoksiin kiskonta tydelamassa ja térkea kiskonta tydela-
massa. Poissulkemisperusteiden yhtena tavoitteena on muun muassa varmistaa, etta talouden toimi-
jat noudattavat hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoit-

teita, jotka on vahvistettu esimerkiksi kansallisessa lainsaadannossa tai tydehtosopimuksissa.

Rikosrekisterilaki

Rikosrekisterilain 6 b §:ssa saadetaan rikosrekisteritietojen luovuttamisesta julkisiin hankintoihin liitty-

vien poissulkemisedellytysten selvittdmiseksi ja tata tarkoitusta varten annettavaan
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rikosrekisteriotteeseen merkittavista rikosnimikkeista. Sdannosta muutettaisiin ensinnakin siten, etta
siitd poistettaisiin viittaus korvattavaksi ehdotettuun kiskonnantapaiseen tydsyrjintdan. Toiseksi pyka-
&4 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 2 momentin 8 kohdassa mainittaisiin tdssa esityksessa eh-
dotetut uudet rikokset eli kiskonta tydelaméassa (RL 47:3a) ja torkeé kiskonta tyoelamassa (RL
47:3b). Muutokset olisivat teknisluonteisia ja 6 b 8:n 1 momentissa mainittuihin hankintalakeihin teh-

tavien muutoksien edellyttamia.

Palkkaturvalaki

Palkkaturvalain 5 a §:ssé sdadetaan eraista palkkaturvan maksamiseen liittyvista erityistilanteista.
Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan lain 5 §:ssa saadetty maardaika ei esta palkkaturvan maksa-
mista muun muassa silloin, jos tydnantaja tai taméan edustaja on syyllistynyt rikoslain 36 luvun 6 tai 7
8:ssd taikka 47 luvun 3 tai 3 a 8:ssa saadettyyn rikokseen tydntekijaan nahden ja palkkaturvana hae-
taan rikostuomiolla maksettavaksi tuomittuja tyésuhteesta johtuvia saatavia tai niihin perustuvaa ri-

kosvahingonkorvausta.

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohdassa viitattaisiin kiskonnantapaisen tydsyrjinnan
asemesta uusiin rikossdannaoksiin eli kiskontaan ty6elamassa (RL 47:3a) ja torkedan kiskontaan tyo-
elamassa (RL 47:3b).

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta

Lain 58 8:n 4 momentissa saadetaan muun muassa, etta rangaistus syrjinnasta, tydsyrjinnasta, kis-
konnantapaisesta tydsyrjinnasta, tydturvallisuusrikoksesta, henkilorekisteririkoksesta, tietomurrosta,
salakatselusta, salakuuntelusta, viestintdsalaisuuden loukkauksesta, salassapitorikoksesta ja virkari-
koksista sdadetaén rikoslaissa. Saanndksesta poistettaisiin viittaus kiskonnantapaiseen tydsyrjin-
téan, kun laissa ei enaa olisi kyseista rikossdannosta. Mainittu muutos olisi teknisluonteinen. Kun py-
kéalassa tarkoitetussa tyokokeilussa ei ole mahdollista suorittaa palkkavastiketta, kiskontaa tydela-

massa ei ehdoteta lisattavaksi informatiivisten viittauksien listaan.
Yhdenvertaisuuslaki
Yhdenvertaisuuslain 3 8:n 2 momentin mukaan rangaistus syrjinnasta, tydsyrjinnasta ja kiskonnanta-

paisesta tydsyrjinnasta, kiihottamisesta kansanryhmaa vastaan seka torkeéasta kiihottamisesta kan-

sanryhmaa vastaan saadetdan rikoslaissa. Sdannoksesta poistettaisiin viittaus korvattavaksi
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ehdotettavaan kiskonnantapaiseen tydsyrjintdén, kun laissa ei enaa olisi kiskonnantapaista tydsyrjin-

taa koskevaa rikossaannosta. Muutos olisi teknisluonteinen.

2.2 Ehdotettu saantely

Tassa osiossa lainsaadantdehdotuksia kasitellaan niilta osin kuin jo edella ei ole tehty. Useimmat eh-
dotukset ovat luonteeltaan teknisia, joten tarkempi kasittely kohdistuu ehdotettuihin rikossadnnoksiin

kiskonta tydelaméssa ja torked kiskonta tybelamassa.

Kiskonta ty6elamassa

Rikoslain 47 luvun 3 a §:ssa saadetaéan kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta. Pykalaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd 3 a § sisaltaisi uuden rikossaannoksen, joka koskee palvelussuhteen yhtey-
dessa tapahtuvaa kiskontaa. Kiskonnantapainen tydsyrjinta korvattaisiin toisin sanoen uudella saan-
noksella nimeltd&n kiskonta tydelaméasséa. Ehdotuksen mukaan

Kiskontaan tydelamassa syyllistyisi tybnantaja tai tAmén edustaja, joka kayttamalla hy-
vaksi tyontekijan taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartamatto-
myytta, ajattelemattomuutta tai tietAmattomyytta palvelussuhteen yhteydessa hankkii tai
edustaa itselleen tai toiselle taloudellista etua, joka on selvasti epasuhteessa vastikkee-

seen.

Kiskonta tytelamassa olisi erityissaannds suhteessa rikoslain 36 luvun 6 §:ssé tarkoitettuun kiskon-
taan. Rangaistavuuden edellytyksena olisi kiskonnan tapaan, etta tekija kayttaa hyvaksi olosuhteita,
joiden vuoksi asianomistaja ei kykene tasapuolisesti neuvottelemaan oikeustoimen ehdoista. Kiskon-
nasta poiketen ehdotettavassa rikossddnntksessa mainittaisiin uhrin tietamattémyys yhtena hyvaksi-

kaytettavana olosuhteena.

Hyvaksikayton keinoin hankitun tai edustetun taloudellisen edun tulisi olla selvasti epdsuhteessa vas-
tikkeeseen. Palvelussuhteessa toisiinsa verrattavia vastikkeita ovat tyypillisesti tydsuoritus ja raha-

palkka. Tydnantajan hankkimaan tai edustamaan taloudelliseen etuun voitaisiin kuitenkin lukea myos
muita tydntekijan suorituksia, kunhan ne ovat yhteydessa palvelussuhteeseen ja niille on mahdollista
osoittaa ainakin jonkinlainen taloudellinen arvo. Esimerkiksi palvelussuhteen saamiseksi maksetta-

valla niin kutsutulla kynnysrahalla voisi olla yhteys palvelusuhteeseen, mikéli se voidaan katsoa palk-
kaa (tyopaikkaa) vastaan suoritetuksi vastikkeeksi. Myds esimerkiksi erilaiset ylity6t ja sunnuntaityds-

kentely voitaisiin huomioida epésuhdan arvioinnissa siten, etté niita vastaan tulisi suorittaa
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tavanomaiseen tyohon verrattuna korotettua vastiketta siten kuin laissa tai sovellettavassa ty6ehtoso-

pimuksessa maarataan.

Kun rangaistussdannoksessa puhutaan tyon tekemisesté palvelussuhteessa, tarkoitetaan tyontekija-
asemaa yleensa eika rajoiteta luvun sdannodsten soveltamista koskemaan vain tyon suoritushetkea.
Vaikka hyvaksikayttd ei ajoittuisi tydsopimuksen solmimisen yhteyteen eiké taloudellista etua hankit-
taisi tai edustettaisi nimenomaisesti tassa yhteydessa, kiskonta tydelamassa olisi rangaistavaa myos
silloin, kun se tehdddn muutoin palvelussuhteen yhteydessa. Kyseisen arvioinnin keskitssa olisi se,
voidaanko suoritusten (taloudellisen edun) katsoa olevan yhteydessa palvelussuhteeseen ja sen pe-

rusvastikkeisiin (eli tydntekoon ja siitd suoritettavaan palkkaan tai muuhun vastikkeeseen).

Vastuun kohdentumisesta sdadetaén tarkemmin rikoslain 47 luvun 7 8:ssa. Pykalan mukaan tyori-
kosluvussa rangaistavaksi saadetysta tydnantajan tai taman edustajan menettelysta tuomittaisiin se,
jonka velvollisuuksien rikkomiseksi teko tai laiminlydnti on katsottava. Ratkaisussa olisi otettava huo-
mioon asianomaisen tehtavien ja toimivaltuuksien laatu, laajuus ja selvyys, hanen ammatillinen pate-
vyytenséd sekd muutenkin hanen osuutensa lainvastaisen tilan syntyyn tai jatkumiseen. Edellytyksena
ei ole esimerkiksi tietty ammattinimike tai muodollinen paatdsvalta. Kyseista sddnnoésta ei ehdoteta

muutettavaksi.

Edella mainitusti lakialoitteessa laiksi rikoslain 47 luvun muuttamisesta (LA 4/2023 vp) esitetaan ri-
koslakiin lisattavaksi tyorikoksia koskevaan 47 lukuun uusi pykéla 3 b, jossa kriminalisoitaisiin alipalk-
kaus. Tekoon syyllistyisi tyénantaja, joka tahallaan jattaisi noudattamatta tydsopimuslain mukaisen
yleissitovan tydehtosopimuksen seka tydehtosopimuslain mukaisen tydehtosopimuksen palkkamaa-

rayksia.

Lakialoitteessa esiin nostetut ongelmakohdat seka tavoitteet ovat pitkalti vastaavat kuin edella ja hal-
lituksen esityksessé 21/2026 vp on todettu. Hallituksen esityksessa ehdotettujen rikossaannosten ta-
voitteena on puuttua nimenomaisesti muun muassa alipalkkaustilanteisiin. Esityksessa tyoperaisella
hyvaksikaytdlla tarkoitetaan ennen muuta palkkaukseen, lisien tai korvauksien maksamiseen, tyo-
aikojen noudattamiseen ja tyonteon ehtoihin liittyvia vaarinkaytoksid. Esityksesséa ehdotetuissa rikos-
saannoksissa vastikkeiden vélisen epasuhdan arviointi voisi perustua ennen muuta tydnantajaa sito-
vaan ty6ehtosopimukseen seka tydsopimuslain mukaiseen kohtuulliseen ja tavanomaiseen palkkaan,
joka tyontekijalle on maksettava tarkemman maarayksen puuttuessa (HE 21/2026 vp, s. 8, 65—66).

Hallituksen esityksessa on siten olennaisesti kyse samasta asiasta kuin lakialoitteessa.
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Torked kiskonta tyoelamassa

Esityksessa ehdotetaan rikoslain 47 lukuun uutta 3 b §:44, jossa sdadettéisiin torkeasta kiskonnasta

tyoeldméassa:

Jos kiskonnassa tydelaméssa

1) tavoitellaan huomattavaa hyotya,

2) aiheutetaan huomattavaa tai erityisen tuntuvaa vahinkoa,

3) rikoksentekija kayttaa haikailemattémasti hyvaksi toisen erityista heikkoutta tai muuta
turvatonta tilaa tai

4) rikos tehdaan erityisen suunnitelmallisesti

ja kiskonta ty6elamassa on myods kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on
tuomittava torkeasta kiskonnasta tydelaméssa vankeuteen vahintaan neljaksi kuukau-

deksi ja enintdan neljaksi vuodeksi.

Kiskontaa ty0elamassa koskevat ankaroittamisperusteet (kvalifiointiperusteet) liittyisivét teolla tavoi-
teltuun hyotyyn, silla aiheutettuun vahinkoon, tekotavan erityiseen paheksuttavuuteen ja rikoksen eri-
tyiseen suunnitelmallisuuteen. Jotta kiskonta tydelamassa olisi térked, tulisi kasilla olla vahintdan yksi
pykalassa mainituista ankaroittamisperusteista. Saannoksen soveltaminen edellyttaisi liséksi, etta ri-

kos on myds kokonaisuutena arvostellen torkea.

Torkeda kiskonta tydelaméassa olisi erityissddnnos suhteessa rikoslain 36 luvun 7 §:ssa tarkoitettuun
torkeaan kiskontaan. Ehdotetut ankaroittamisperusteet vastaisivat asiallisesti térkean kiskonnan an-
karoittamisperusteita. Torkeda kiskontaa tydelamassa koskeva sddnnds syrjaytyisi, jos tapaukseen
olisi sovellettava rikoslain 25 luvun 3 §:n mukaista ihmiskauppasaanndsta tai sen torkeéad tekomuo-
toa (RL 25:3a).

3 Esityksen paaasialliset vaikutukset

Ehdotettujen lakimuutosten tavoitteena on selkeyttda tydperdisen hyvaksikaytdn rangaistavuuden
edellytyksia seka kiristaa vaarinkaytoksista maarattavia rangaistuksia hallitusohjelmakirjauksen mu-
kaisesti. Lainmuutoksilla vahvistettaisiin useiden oikeushyvien rikosoikeudellista suojaa. Téllaisia oi-
keushyvia ovat erityisesti heikomman osapuolen suojeleminen kohtuuttomilta oikeustoimilta, omai-

suuden suoja ja oikeus hankkia toimeentulo valitsemallaan tyolla.
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Esityksen lainsdadantéehdotusten tarkoituksena on myds laajentaa tyéperaisestd hyvaksikaytosta
seuraavaa rikosoikeudellista vastuuta oikeushenkildihin seké estaa ehdotettaviin rikoksiin syyllisty-
neita luonnollisia henkiltita jatkamasta tiettyna aikana lilketoimintaansa. Tavoitteena on estaa sopi-
matonta ja vahingollista liiketoimintaa siihen kohdistuvan luottamuksen yllapitamiseksi seka tasaver-

taisten kilpailumahdollisuuksien turvaamiseksi.

Ehdotetut uudet sdédnnokset eivat sinansa loisi uutta rikostyyppia tai varsinaisesti laajentaisi rangais-
tavuuden alaa. Torkeaa kiskontaa tydelamassa koskevan saanndksen saatamisen voidaan kuitenkin
arvioida lisdavan vuosittain korkeintaan noin 1-2 vankeusvuotta vuodesta 2028 lahtien. Vankipaikko-
jen lisaysta vastaavat Rikosseuraamuslaitoksen kustannukset olisivat noin 120 000-240 000 euroa

vuodesta 2028 alkaen.

Lainmuutoksilla on tarkoitus selkeyttaa ja helpottaa tydperdiseen hyvaksikayttéon soveltuvien saan-
nosten soveltamista, mika voi lisata viranomaisten resurssien tarvetta juttumaaran lisaantymisen
myota. TyOperéisesta hyvaksikaytdsta saatavissa olevan ilmiétiedon perusteella viranomaiset joutu-
vat tutkinnoissa selvittdmaan entistd useammin esimerkiksi tydsuhteen tunnusmerkkien tayttymista,
joten tutkinnat voivat olla aikaa vievia. Toisaalta saanngs voisi sujuvoittaa ja nopeuttaa viranomaisten
tyota, koska rikosprosessissa ei tarvitsisi enda selvittéda syrjintaperusteen olemassaoloa tai toissijai-
sia rikosnimikkeita samassa laajuudessa kuin nykyaan. Oikeushenkildn rangaistusvastuun laajenta-
minen koskemaan uusia kriminalisointisd&nnoksia saattaisi lisatd jonkin verran tutkintakustannuksia
esimerkiksi vastuutahojen ja -ketjujen tutkinnan osalta. Merkittavista lisdyksista ei kuitenkaan olisi ky-

symys, silla naita asioita tutkitaan jo nykyisen sééntelyn myota.



