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Lakivaliokunta

Poliisihallituksen asiantuntijalausunto eduskunnan lakivaliokunnalle
asiassa HE 21/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle ty6peraista
hyvaksikayttdéa koskevan lainsaadannén muuttamiseksi

Lausuntopyynté ja asian tausta

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytanyt 13.3.2026 Poliisihallitukselta lausuntoa koskien
hallituksen esitystd eduskunnalle ty6peraistad hyvaksikayttéa koskevan lainsdadannon

muuttamiseksi (HE 21/2026 vp) seka lakialoitteesta laiksi rikoslain 47 luvun muuttami-

sesta (LA 4/2023 vp).

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta kiskonnantapaista tydsyrjintda koskeva rikos-
saannds korvattaisiin uudella sddnndkselld nimeltdan kiskonta tyéelaméssa. Uutena ri-
koksena saadettaisiin rangaistavaksi myés térkea kiskonta tydeldmassa. Mietinnén mu-
kaisesti oikeushenkilén rangaistusvastuu ulotettaisiin kiskontaan ty6eldmassa ja térke-
aan kiskontaan tydelamassa. Liiketoimintakiellosta annettua lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi niin, etta lilketoimintakieltoon voitaisiin maarata, jos liikketoiminnassa on syyllistytty
torkedan kiskontaan tybelamassa tai térkedan kiskontaan tydeldméssa. Lisaksi mietin-
ndssa ehdotetaan, ettd pakkokeinolakia muutettaisiin siten, etta telekuuntelun mahdollis-
tavien rikosten listaan lisattaisiin térkeé kiskonta tydeldmassa.

Lausunto

Kasilla olevaa hallituksen esitysta tydperaista hyvéksikayttdéa koskevan sdéntelyn muut-
tamisesta voidaan pitaa kattavasti perusteltuna ja hallituksen esityksessa esitettyjen la-
kien muuttamista sdantelya selkeyttdvana ja eheyttédvana seka kokonaisuutena oikea-
suuntaisena.

Hallituksen esityksessé ehdotetuilla sdantelymuutoksilla tuetaan tavoitteita rikostorjun-
nan (sis. rikosten estdminen, paljastaminen ja selvittdminen) vahvistamisesta, harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnasta seka rikoshyddyn takaisinsaannista. Ty6pe-
réinen hyvaksikayttd on vakava ja haitallinen rikosilmi6. Erityisen moitittavia ovat tekota-
vat, joissa haavoittuvassa asemassa olevia ja oikeuksistaan tietamattémia tyéntekijoita
riistetddn huomattavan taloudellisen edun saavuttamiseksi. Tydperaistad hyvaksikayttéa
kuvaavat moninaiset tekotavat ja hyvaksikaytéssa voi olla kyse lievemmasta tyéehtojen
polkemisesta, alipalkkauksesta tai vakavammasta teosta, jolloin vakavimmillaan tydnte-
kijan henki tai terveys voi vaarantua esimerkiksi pakkotydn muodossa. Toisin sanoen
tydperainen hyvaksikayttd on yksittaista toimintatapaa laajempi kasite, joka voi sisaltaa
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eriasteisia tekoja. Voidaan pitda todennakdisena, etta tydperainen hyvaksikayttd loukkaa
useampia suojeltavia oikeushyvia. Siksi on tarkead, etta rikosoikeusjarjestelméan kautta
voidaan puuttua edelld mainittuihin eriasteisiin rikoksiin. On huomattava, etta tyéperai-
sen hyvaksikayttéon kytkeytyvat maaritelmat ovat keskeisia, kun arvioidaan erontekoa
ihmiskaupan ja muiden tyéperéisen hyvaksikaytdn muotojen valilld. Toisaalta voidaan
huomata, ettd tyéperaiselle hyvaksikaytolle ei ole vakiintunutta ja tarkkarajaista oikeudel-
lista maaritelmaa, mika johtaa ajoittain ongelmallisiin tilanteisiin rikosprosessissa sovel-
tamiskaytantdjen osalta.

Edelld mainituista l&ahtokohdista on perusteltua, ettéd hallituksen esityksessa on kasitelty
kattavasti tydperaisen hyvaksikayttdilmién piiriin kuuluvia tunnusmerkistéja ja niihin kuu-
luvia tekij6itad seka ilmiédn yleisemmin liittyvid maaritelmia. Liséksi hallituksen esityk-
sessd on kasitelty kattavasti rikoslain 47 lukuun esitettdvan uuden sdanndksen suhdetta
muihin tydperaista hyvaksikayttdd koskeviin rikossdannoksiin. Sanottu kasittely on pe-
rusteltua rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen toteutumisen kannalta. Oikeusturva
edellyttda, etta rikoslainkayttd perustuu lakitekstin ennakoitavaan tulkintaan. Siksi rikos-
lain 47 luvun tyérikosten kohdalla tunnusmerkistdén tdsmallisyys ja tarkkuus seka enna-
koitavuus ovat tarkeitd laajaa kasitteistéa tulkittaessa. Rikosvastuu on ennakoitavaa sil-
loin, kun oikeuskaytannéssa luodut laintulkinnat ovat kehittyneet johdonmukaisesti ja tul-
kintaratkaisut sopivat yhteen asianomaisen tunnusmerkistén olennaisen sisallén kanssa.
Toisaalta rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tulkinnassa tarvitaan joustavuutta,
koska lainsaadanto kehittyy hitaasti ja muuttuva toimintaymparist6 tyéperaisen hyvaksi-
kaytdn yhteydessa luo kdytdnnén soveltamistarpeita. Joustavuus ei saa kuitenkaan rik-
koa edelld kuvattuja normeja, joista rikosoikeudellinen laillisuusperiaate muodostuu.

Tybperaista hyvaksikayttdéa koskeva rikosoikeudellinen sdantely koostuu nykyiselldan
useista eri sdannoksista, jotka on sdédetty erilaisia tilanteita ja erilaisten oikeushyvien
suojaa ajatellen. Hallituksen esityksesséa on todettu, etta rikoslain 47 luvun 3 a §:n kis-
konnantapaista tydsyrjintda koskeva rikossaannos on sdadetty nimenomaisesti tyénteki-
jéiden hyvaksikaytt6é6n puuttumiseksi, mutta kriminalisointi ei ole kdytanntssa saavutta-
nut tata tavoitetta kaikilta osin tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Edella mainittu kan-
nanotto on kasitykseni mukaan perusteltu ja esimerkiksi tunnusmerkiston tayttymiseksi
edellytetty syrjintdelementti on osoittautunut haasteelliseksi tunnusmerkistétekijaksi kay-
tanndn viranomaistoiminnassa ja esitutkinnassa. Taltad osin mainitun sddnndksen ku-
moaminen ja korvaaminen kiskonta ty6elamassa rikossaanndkselld vaikuttaa tarkoituk-
senmukaiselta sdantelyratkaisulta.

Kasilla olevassa hallituksen esityksessa kuvatun tilastotiedon perusteella voidaan ha-
vaita, ettd merkittdva osa viranomaisten tietoon tulleista tydperaistad hyvaksikayttéa kos-
kevista rikoksista ei paady tuomioistuinkasittelyyn. Sille on olemassa erindisia ja esityk-
sessa esille nostettuja syitd, mutta yksi erikseen mainittava syy on piilorikollisuus. Té&-
man vuoksi esityksessa ehdotettua muutosta pakkokeinolakiin ja telekuuntelun lisda-
mista keinovalikoimaan térkean tekomuodon selvittdmisen yhteydessa voidaan pitaa pe-
rusteltuna. Kuten esityksessa todetaan, ehdotetun rikosnimikkeen lisdamiselle telekuun-
telun perusterikosten piiriin on perusoikeusjérjestelman edellyttdméat hyvaksyttavat pe-
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rusteet. Kyse on rikoksista, joilla suojataan edella esitettyyn tapaan useita perusoikeuk-
sia ja joihin liittyy erityisesti niiden vakavuus huomioiden tarkea yhteiskunnallinen selvit-
tédmisintressi. Kyseisen pakkokeinon lisddminen keinovalikoimaan térkeén tekomuodon
yhteydessa on erityisen tarkeda esimerkiksi reaaliaikaisten tapausten selvittdmiseksi ja
yleisesti epailtyjen rikosten paljastamiseksi. Telekuuntelu on toisin sanoen erityisen mer-
kityksellinen rikosten ilmitulon tehostamiseksi.

Kasitykseni mukaan oikeushenkildn rangaistusvastuun nykyinen soveltamisala tyoperai-
sen hyvaksikayton piirissa ei ole kaikilta osin tarkoituksenmukainen. Rikoslain 9 luvun 3
§:n mukaan edellytys oikeushenkildén rangaistusvastuun soveltamiselle on kiinted suhde
rikoksentekijan ja oikeushenkilon valilla. Oikeushenkilén toiminnassa tehty rikos edellyt-
taa tekijan toimimista oikeushenkilén puolesta tai hyvéksi. Mietinndssa esitettya sovelta-
misalan laajentamista ja systemaattista kaytanndn soveltamista tydperaisissa hyvaksi-
kayttorikoksissa puoltaa rikosten luonne: rikosten tekokontekstina on tyypillisesti oikeus-
henkilon toiminta, tekoihin liittyy usein merkittavia taloudellisia intresseja, rikoksia voi se-
littd& etujen ja haittojen punninta, ja rikosoikeudellista vastuuta on toisinaan vaikea koh-
distaa ainoastaan luonnolliseen henkil6dn.

Oikeushenkilén rangaistusvastuuseen liittyvaa saantelya tulisi muuttaa siten, etta yhtei-
sdsakko voidaan tuomita myds kiskonnantapaista ty6syrjintda ankarammin rangaista-
vasta menettelystd, joka voi iimentda muun muassa teon erityistd suunnitelmallisuutta.
Lisaksi rikoslain 9 luvun oikeushenkilén rangaistusvastuuta voidaan lahestya teoreetti-
sista l&ht6kohdista. Tuolloin on huomioitava rangaistusteorioiden merkitys. Erityisesti on
otettava huomioon preventiiviset eli rangaistuksen tarvetta ennalta estavat tavoitteet ja
toimet. Kysymys on talléin rikosoikeudellisen moitearvostelun kohdistamisen uhkasta
tydperaistad hyvaksikayttda toteuttavaan tai mahdollistavaan tahoon. Uhkan ennalta es-
tava ja kaytdsta ohjaava vaikutus lienee merkittdva. Oikeushenkilén rangaistusvastuuta
soveltamalla voidaan vaikuttaa prevention lisdksi tydperdisen hyvaksikayttérikoksen te-
kemisen kannattavuuteen seka rangaistuksen odotusarvon kasvattamiseen. On tarkea
huomata, ettd oikeushenkildn rangaistusvastuun edellytysten selvittdminen systemaatti-
sesti osana rikosprosessia tuottaa ennalta estévien ja rikostorjunnallisten hydtyjen liséksi
tehokkaasti myds rikoksen tuottaman taloudellisen hyddyn eliminointia. Sanotuista |aht6-
kohdista k&sin oikeushenkilén rangaistusvastuun soveltamisalan laajentaminen kiskonta
tybeldmassa -sdadnndksen ja sen térkedn tekomuodon yhteyteen on perusteltu ja tarkoi-
tuksenmukainen saéantelyratkaisu.

Vastaavat lahtékohdat koskevat liiketoimintakieltoa, jonka osalta tilanne on osin saman-
kaltainen kuin oikeushenkilén rangaistusvastuun kohdalla. Liiketoimintakielto voidaan
maarata sopimattoman ja vahingollisen liikketoiminnan estdmiseksi seka liiketoimintaan
kohdistuvan luottamuksen yllapitdmiseksi. Tydperainen hyvaksikayttdé on toimintaa, joka
on jo sellaisenaan yhteydessa liiketoimintaan liittyvien sdantéjen rikkomiseen seké ter-
veen ja toimivan taloudellisen kilpailun toteutumismahdollisuuksiin. Ty6peraiselld hyvak-
sikaytdlla on samoin yhteys liiketoimintaan kohdistuvaan luottamukseen sek& my6s mui-
den etujen eli tdssa tapauksessa tydntekijéiden oikeuksien toteutumiseen. Tdman vuoksi
liketoimintakiellon edellytysten selvittdminen on tarke&a ja perusteltua kiskonta ty6ela-
massa -sadnndksen ja sen torkedéd tekomuotoa koskevan esitutkinnan yhteydessa.
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Lopuksi

Kasilla olevan lakialoitteen laiksi rikoslain 47 luvun muuttamisesta (LA 4/2023 vp) osalta
totean seuraavaa. Aloitteessa esitetdén rikoslakiin lisattavaksi tyérikoksia koskevaan 47
lukuun uusi pykéla 3 b, jossa kriminalisoidaan alipalkkaus. Tekoon syyllistyisi tyénantaja,
joka tahallaan jattaisi noudattamatta tyésopimuslain mukaisen yleissitovan tyéehtosopi-

muksen seka tydehtosopimuslain mukaisen tyéehtosopimuksen palkkamaarayksia.

Vaikka lakialoitteessa esille nostetut tavoitteet ovat sindnsé kannatettavia, niiden voi-
daan katsoa tulevan huomioiduksi késilld olevan hallituksen esityksen (HE 21/2026 vp)
yhteydessa tehtavien lakimuutosten myo6ta. Toisaalta hallituksen esityksessa on huomi-
oitu kansainvélinen vertailu, jonka mukaan alipalkkaus on erikseen kriminalisoitu joissain
maissa. Katson, etta tilanteen seuranta ja kriminalisointien kdytdnndn vaikutusten arvi-
ointi on perusteltua ja tarpeellista ennen uuden ja osittain paallekkaisen saédnndksen
esittdmista rikoslain 47 luvun tyérikoksia koskevan sééntelyn yhteyteen.

Mikko Kiiski, poliisitarkastaja
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